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Wstep

Ewentualne skutki Fit for 55 dla krajow Grupy Wyszehradzkiej bytyby
latwiejsze do zmierzenia przed obecnym kryzysem energetycznym
i wojng rosyjsko-ukrainsks, poniewaz wydarzenia te nieustannie
ksztaltujg wszystkie aspekty naszej gospodarki. Tak wiec przyszle
konsekwencje Fit for 55 mozna wiarygodnie przewidziec tylko wtedy,
gdy skutki wojny i kryzysu zostang dokladnie ocenione za pomocg
wielu scenariuszy.

Dostawy energii dla panstw V4 w duzej mierze opierajg sie
na rosyjskim gazie i ropie, ktorych podaz jest coraz mniejsza w tym
roku i prawdopodobnie w najblizszych latach. Fakt ten bedzie miat
rozny wplyw na rozne kraje V4, poniewaz majg one rozne miksy
energetyczne. Ich przemys}t, rolnictwo i transport réwniez bardzo
sie réznig, dlatego ich reakcje na kryzys sg i beda si¢ roznic¢. W zwigz-
ku z tym Fit for 55 wplynie na wszystkie cztery kraje, ale nie w ten
sam sposob, co wymaga analizy koncentrujgcej si¢ na mozliwosciach
i wyzwaniach tych krajow.

Pozostale 7 wnioskow ustawodawczych zawartych w pakiecie
Fit for 55 podsumowano w nastepujgcy sposob.

Rozporzgdzenie w sprawie wspolnego wysitku redukcyj-
nego (ESR) — wniosek podnosi krajowe cele w zakresie
redukcji emisji gazow cieplarnianych w catej UE o 40 pro-
cent (wzrost z 29 procent) w stosunku do poziomoéw
z 2005 r. w sektorach ESR.

Emisje i pochlanianie gazow cieplarnianych zwigzane
z uzytkowaniem gruntow, zmiang uzytkowania gruntow
i lesnictwem (LULUCF) — wniosek ma na celu odwrdce-
nie malejgcego pochlaniania gazow cieplarnianych netto
przez unijne sektory rolnictwa i lesnictwa, zwiekszajac
wklad LULUCF w zwiekszenie ambicji Unii w dziedzinie
klimatu. W przegladzie rozporzgdzenia LULUCF wyzna-
czono cel redukcji emisji gazow cieplarnianych netto
na poziomie co najmniej 310 mln ton CO2e do 2030 .
Infrastruktura paliw alternatywnych (AFI) — proponowa-
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ne rozporzgdzenie w sprawie AFI, ktore zastgpi dyrekty-
we AFI, ma na celu przyspieszenie rozwoju gestej, rozle-
glej sieci infrastruktury paliw alternatywnych w calej UE
do tankowania i tadowania pojazdow drogowych, statkow
i stacjonarnych statkow powietrznych. Wniosek ma row-
niez na celu zaoferowanie konsumentom przejrzystej,
uczciwej struktury cen i bezproblemowych platnosci.
Zaostrzenie norm emisji CO2 dla nowych samochodow
osobowych i lekkich pojazdow dostawczych — we wnio-
sku okreslono cel zmniejszenia emisji CO2 z pojazdow
0 100 procent do 2035 r., co oznacza, ze od 2035 r. wpro-
wadzanie pojazdow ICE na rynek UE nie bedzie mozliwe.
Zrownowazone paliwa lotnicze (SAF) - proponowane roz-
porzadzenie w sprawie lotnictwa ReFuelEU ma na celu
zmniejszenie sladu srodowiskowego sektora lotnictwa
poprzez nalozenie od 2025 r. obowigzku mieszania JPK
na wszystkie loty startujgce z lotnisk w UE, niezaleznie od
miejsca docelowego.

Bardziej ekologiczne paliwa w zegludze — proponowane
rozporzadzenie morskie FuelEU ma na celu stymulowa-
nie wykorzystania niskoemisyjnych paliw zeglugowych
i odnawialnych zrddet energii oraz technologii bezemi-
syjnych w celu ograniczenia intensywnosci emisji gazow
cieplarnianych zuzywanej przez statki w portach euro-
pejskich nawet o 75 procent do 2050 r. Niniejszy wniosek
ma zastosowanie do statkow wchodzacych do portow UE,
wychodzgcych z nich lub przebywajgcych w nich, nieza-
leznie od ich bandery.

Spoteczny Fundusz Klimatyczny — wniosek ustanawia
fundusz w wysokosci 72,2 mld EUR na poczgtkowy okres
od 2025 do 2032 r., aby pomoc krajom UE w lagodzeniu
skutkéw rozszerzenia ETS na transport drogowy i budyn-
ki. Spoteczny Fundusz Klimatyczny ma na celu zapew-
nienie panstwom czlonkowskim specjalnych srodkow

finansowych, aby pomdc obywatelom w finansowaniu
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inwestycji w efektywnosc energetyczng, nowe systemy
ogrzewania i chlodzenia oraz czystszg mobilnos¢.

Krytycznym elementem ,Fit for 55” jest wprowadzenie cen-
tralnego systemu handlu emisjami, ktory obcigzytby emisje wynika-
jace ze zuzycia energii w gospodarstwach domowych i w transporcie
drogowym. Wzrost cen paliw kopalnych ma jednak powazne skutki
spoleczne i dystrybucyjne, ktéore mogs w nieproporcjonalny sposéb
wplynaé na znajdujgce sie w trudnej sytuacji gospodarstwa domowe,
mikroprzedsiebiorstwa i uzytkownikow transportu, ktorzy wydaja
wiekszos¢ swoich dochodow na energie i transport, a w niektorych
regionach nie majg dostepu do alternatywnej, przystepnej cenowo
mobilnosci i rozwigzania transportowe. Wplyw na grupy znajdujgce
sie w trudnej sytuacji bedzie rozny w poszczegolnych panstwach
czltonkowskich, a wplyw na ceny bedzie prawdopodobnie silniejszy
w panstwach cztonkowskich, regionach i populacjach o nizszych
$rednich dochodach. Gléwnym celem wniosku jest zmuszenie go-
spodarstw domowych do zmniejszenia zuzycia (a tym samym emisji
dwutlenku wegla) poprzez sztuczne podnoszenie cen. Komisja Euro-
pejskanalega na ten srodek, mimo wybuchu kryzysu energetycznego,
a Niemcy go popieraja. Oprocz skutkow dla srodowiska Komisja jest
rowniez zainteresowana nowym systemem, poniewaz umozliwitby on
zwiekszenie dochodéw centralnych, a tym samym uniezaleznienie
finansowe od kontroli panstw cztonkowskich.

Oczekuje sie, ze Fit for 55 zajmie lata, zanim zacznie w pelni
obowigzywac, ale rzgdy i firmy juz zaczynajg dziata¢ w oczekiwaniu
na zmiany. Fit for 55 jest obecnie przedmiotem dyskusji i debaty w UE.
Dzieki temu firmy juz przechodzg na bardziej zrownowazony sposob

prowadzenia dziatalnosci.
1. Analizy dotyczace poszczegélnych krajéw
1.1. Polska

Dwutlenek wegla jest glownym gazem cieplarnianym w Polsce z udzia-
tem 80,7% w krajowej emisji w 2020 r. (bez LULUCF 303,52 mln ton).
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Glownym zrodlem emisji CO2 jest spalanie paliwa. Udzialy glownych
podkategorii w 2020 r. przedstawialy sie nastepujaco: energetyka
(45,8%), przemyst wytworczy i budownictwo (9,5%), transport (20,6%)
i pozostate. Procesy przemyslowe przyczynily sie do catkowitej emi-
sji CO2 z udziatem 6,3% w 2020 r. (UNFCCC, 2022a).! Emisje gazow
cieplarnianych z branz objetych EU ETS nie zmienily sie istotnie
w porownaniu z 2005 r.

Wegiel dominuje w polskim sektorze energetycznym. gdzie
jest najwiekszym emitentem gazow cieplarnianych i gléownym pra-
codawcy. Chociaz kraj znacznie rozszerzyl swoj koszyk energii od-
nawialnej w ciggu ostatniej dekady, jego przyszta rola w dostawach
energii musi zosta¢ wyjasniona. Zgodnie z Polityks energetyczng do
2040 r. udzial wegla kamiennego i brunatnego w produkcji energii
elektrycznej spadnie z niespelna 80% w 2017 r. do 60% w 2030 r.
W planie polityki priorytetowo traktuje sie takze dlugoterminowe
bezpieczenstwo energetyczne, ograniczenie emisji gazow cieplarnia-
nych i zanieczyszczenia powietrza, zwickszenie efektywnosci energe-
tycznej i dekarbonizacja systemu transportowego. Energia jagdrowa
moze odgrywac znaczgcg role w zaopatrzeniu kraju w energie, a kraj
planuje uruchomi¢ swojg pierwszg elektrownie jadrows (Minister-
stwo Klimatu i Srodowiska, 2021)2.

Produkcja energii elektrycznej z wegla w Polsce zmniejszyla
sie przed kryzysem energetycznym. Po raz pierwszy w historii kraju
w 2020 r.udziat wegla w miksie wytworczym spadt ponizej 70%. Zrodta
odnawialne powoli zaczely odgrywac¢ wazniejszg role w miksie, podob-
nie jak gaz. W $rodku pandemii krajowa produkcja spadala szybciej
niz popyt, a luke te wypelnia import energii. Polska pozostaje najdroz-
szym rynkiem energii elektrycznej w regionie (Forum Energii, 2021a)?

Jednym z kluczowych elementdéw Fit for 55 jest reforma syste-

mu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS), a takze mechanizmu

! UNFCCC (2022): National Inventory Report 2022 Poland.

2 Ministry of Climate and Environment (2021): ENERGY POLICY OF POLAND UNTIL 2040. Warsaw
2021. https://www.gov.pl/attachment/62a054de-0a3d-444d-a969-90a89502df94, download:
07.11.2022.

3 Forum Energii (2021a): Energy transition in Poland 2021 Edition Report.
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dostosowania emisji dwutlenku wegla na granicach UE (CBAM), ktory
jest mechanizmem dostosowujgcym ceny towarow importowanych
do UE w stosunku do emisji CO2 niezbednych do ich wytworzenia.
Najwazniejszymi argumentami polskiego rzgdu jest niesprawiedli-
wosc systemu EU ETS, ktory wysyla komunikat finansowy wskazu-
jacy, ze producent powinien natychmiast obnizy¢ emisje dwutlenku
wegla, ale system powinien pozwoli¢ na inwestycje.* Nowy Fundusz
Spoleczno-Klimatyczny Komisji Europejskiej ma dysponowac bu-
dzetem w wysokosci 72,2 mld euro na lata 2025-2032, a Polska jest
najwiekszym beneficjentem, ktory ma otrzymac 12,7 mld euro (17,6%
catkowitego budzetu) (Forum Energii, 2021b)®.

1.1.1. Sektor transportu

Podstawowym celem Fit for 55 jest sprawiedliwe przejscie na neu-
tralnos¢ emisyjng i ekologiczny transport. Osiggniecie celéw oznacza
opracowanie czystego sposobu transportu, co oznacza inwestowanie
w transport publiczny. Pomoze to w walce z wykluczeniem transpor-
towym, ktore w wielu regionach Polski stanowi glowng przeszkode,
generujgc powazne problemy spolteczne i spowalniajgc rozwoj.

Jednym ze sposobdéw ograniczenia emisji w transporcie be-
dzie dekarbonizacja nowych samochodow. Zaktada sie, ze w portfe-
lu unijnych producentéw samochodéw osobowych emisje powinny
spas¢ o 37,5% do 2030 r. w stosunku do 2021 r. (2021 r: 95 g CO2/km),
natomiast wérod samochodow dostawczych 0 31% (2021 r.: 147 gramy
CO2/km) (icct, 2021)5.

Poniewaz emisje z transportu w Polsce wcigz rosng, prze-

ksztalcenie tego obszaru nabiera coraz wiekszego znaczenia. Re-

* https://www.euractiv.pl/section/energia-i-srodowisko/news/fit-for-55-eu-ets-ets-cbam-europe-
an-commission-poland-coalexit-von-der-leyen-timmermans-european-green-deal/ download:
07.11.2022.

5 Forum Energii (2021b): Poland Electricity Production in 2021.

6 jcct (2021): CO2 emissions from new passenger cars in Europe: Car manufacturers’ perfor-
mance in 2021. https://theicct.org/wp-content/uploads/2022/08/co2-new-passenger-cars-europe-
-aug22.pdf download: 07.11.2022.



strykcyjne normy emisji uzupelniajg ustalanie cen uprawnien do
emisji dwutlenku wegla w transporcie. Ze wzgledu na strukture wie-
kowg samochodow poruszajgcych sie po polskich drogach, zmiany
emisji bedg powolne. Wazne jest jednak to, ze Polska odgrywa znaczg-
cg role w tancuchach dostaw samochoddw, a samochody i ich czesci
sg waznym towarem eksportowym. Mozliwo$¢ przejecia produkeji
samochodow o nowych standardach, ktore zastgpig wycofane linie
samochodow wysokoemisyjnych, bedzie zachetg do tworzenia no-
wych nisz rynkowych.

Sektor transportu (drogowy, morski i lotniczy) ma do ode-
grania wazng role w osiggnieciu neutralnosci pod wzgledem emisji
dwutlenku wegla. Z punktu widzenia transportu i lotnictwa nacisk
kladziony jest na jak najszybsze wycofanie paliw kopalnych. Podczas
gdy elektryfikacja jest wazng czescig rozwigzania dla pojazdow dro-
gowych (samochodoéw osobowych i dostawczych), biopaliwa odgrywa-
ja zasadniczg role w ograniczaniu emisji z istniejgcych flot. Polska
musi stopniowo wycofywac si¢ z paliw kopalnych i ograniczac emi-
sje. Chociaz elektryfikacja ma duzy rozmach, zajmie to troche czasu.
Zarowno po to, by na drogach pojawily sie nowe zelektryfikowane
samochody i pojazdy, jak i infrastruktura do ich ladowania. Samo-
chodyipojazdy z silnikiem spalinowym bedg jeszcze dtugo dostepne
iw tym celu biopaliwa sg idealnym rozwigzaniem. W lotnictwie coraz
wiecej linii lotniczych stosuje zrownowazone paliwo lotnicze (SAF)™.
Zwiekszyloby to rowniez konkurencyjnosé, a tym samym podniostoby
koszty biopaliw.

Fit for 55 wyznacza cele zmniejszenia emisji CO2 z samo-
chodow osobowych o 55% i dostawczych 0 50% do 2030 roku. Emisja
dwutlenku wegla z transportu w Polsce znaczaco wzrosta. W 2020 r.
emisja CO2 osiggneta rekordowy poziom blisko 65 mln ton metrycz-
nych (Statista, 2022)2 Jest to jeden z najwiekszych rynkow samo-

7 https://journeytozerostories.neste.com/fit-for-55-and-transportation#ecbfc231 download:
08.11.2022.

8 Statista, 2022: Carbon dioxide (CO2) emissions from transport in Poland from 1990 to 2020.
https://www.statista.com/statistics/1266965/poland-co2-emissions-from-transport/ download:
07.11.2022.



choddéw osobowych w Europie pod wzgledem sprzedazy. W 2020
roku w Polsce zarejestrowano 25 113 862 samochoddéw osobowych.
Po drogach UE jezdzi ponad 6,2 miliona srednich i ciezkich pojazddéw
uzytkowych.Z 1 184 677 milionami $rednich i ciezkich samochoddéw
ciezarowych Polska ma jak dotgd najwiekszg flote (ACEA, 2022).°
W polskiej flocie samochoddéw osobowych dominujg obecnie samo-
chody z silnikami spalinowymi. W 2020 r. na benzyne jezdzito 44,8%
samochodow osobowych, a nastepnie na olej napedowy z udzialem
40,2%. Hybrydowe pojazdy elektryczne stanowily 1% floty, a pojazdy
na gaz ptynny (LPG) stanowity 13,8%. Tylko niewielka czes¢ samo-
chodow osobowych (0,1%) to pojazdy elektryczne na baterie (BEV),
a 0% to hybrydowe pojazdy elektryczne typu plug-in (PHEV)w 2020 .
(ACEA, 2022).

1.1.2. Przemyst

Polska jest numerem jeden wsrdéd producentéow akumulatorow li-
towo-jonowych w UE w 2022 roku. Ministerstwo Rozwoju uznalo,
ze transport elektryczny (zaréwno prywatny, jak i publiczny) bedzie

dziedzing gospodarki, ktora moze stanowic¢ motor dalszego rozwoju
kraju. Projekt E-Bus zakladal wdrozenie do 2020 roku ponad 800 au-
tobuséw elektrycznych do systemow transportowych réznych miast
Polski (7% wszystkich autobusow). Projekt jednak upad! i na koniec

2020 roku jezdzito tylko 416 autobusow elektrycznych (Polom, 2021)1.,
Mimo to udato im sie¢ w 2021 roku jako pierwsi w Unii Europejskiej

wyprodukowac i wyeksportowac autobusy elektryczne. Wedlug pol-
skiego Departamentu Rozwoju Elektromobilnosci w 2022 roku jez-
dzito 707 autobusow elektrycznych (CEE SEN, 2022)!.

9 ACEA - European Automobile Manufacturer’s Association, VEHICLES IN USE EUROPE 2022
Report. https://www.acea.auto/files/ACEA-report-vehicles-in-use-europe-2022.pdf download:
07.11.2022.

10 Polom, M. (2021). E-revolution in post-communist country? A critical review of electric public
transport development in Poland. Energy Research & Social Science, 80, 102227. doi: 10.1016/j.
erss.2021.102227

11 CEE SEN, 2022: Polish electric buses the most exported in EU. https://ceesen.org/en/2022/07/20/
polish-electric-buses-the-most-exported-in-eu/ download: 08.11.2022.
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Przejscie rynku na transport zeroemisyjny zmieni polski rynek
pracy dla blisko 215 000 pracownikow z sektora motoryzacyjnego'?, a do-
datkowe 60 000 bedzie musialo ponownie dostosowac¢ sie w sektorze
ushug i konserwacji modeli EV'®. Niedaleka przyszlos¢ wigze sie rowniez
z ogromnym wyzwaniem zwigzanym z transportem dlugodystansowym,
ktory réwniez bedzie musiat zostac¢ zdekarbonizowany, aby zapewnic
pelng transformacje sektora motoryzacyjnego. Obszar ten jest zwigzany
nie tylko z pojazdami, ale takze z istotnymi zmianami, ktére muszg na-
stgpic¢ w zakresie infrastruktury ladowania o duzej mocy. W potgczeniu
z pilng potrzebg zmiany polskiego miksu energetycznego na rozwigza-
nia OZE i inwestycje sieciowe pokazuje, Ze ro$nie liczba przedsiewziec,

projektow i innowacji kluczowych dla powodzenia tych procesow.
1.1.3. Rolnictwo

Rolnictwo odpowiadato za 9,6% emisji gazow cieplarnianych w 2020 r.
W przeciwienstwie do wielu krajow UE Polska zwiekszyla emisje
zwigzane z rolnictwem w latach 2005-2020. Wzrost ten byl dos¢
znaczacy i wyniost 7,4%.'

W unijnym pakiecie Fit for 55 sg zapisy, ktore zaszkodzg pol-
skiemu rolnictwu. Strategiczny Plan Wspdlnej Polityki Rolnej nalata
2023-2027 dysponuje budzetem w wysokosci 25 mld euro na wspar-
cie zrownowazonego rozwoju polskich gospodarstw rolnych i sektora
przetwodrczego; poprawa warunkow zycia i pracy w matych miejsco-
wosciach wiejskich.

Zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego jest w Polsce
priorytetem. Biorgc pod uwage zaleznos¢ od produktow wytwarza-

2 European Automobile Manufacturers’ Association (ACEA) (2022): The automobile industry, Poc-
ket guide 2021/2022. https://www.acea.auto/files/ACEA_Pocket_Guide 2021-2022.pdf download:
07.11.2022.

3 https://ceenergynews.com/voices/cees-building-momentum-shaping-a-zero-emissions-trans-
port-sector-in-poland/ download: 07.11.2022

1 https://unfccc.int/ghg-inventories-annex-i-parties/2022?gclid=Cj0KCQiAmaibBhCAARIsA-
KUlaKQVbiESEIAfOG1_GsILW5rVJirAvavVg7TMQwgaN500_2mIqN4m7P680aAnzEEALw_wcB&fbc-
lid=IwAR2Ekb3TtMouil9WuoOQvWQRYCJ_0bJCfop6sNFpwGMcFjWlb4U7desKYB4 download:
07.11.2022.
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nych przez polskich rolnikow, dostep do Zzywnosci nie byt problemem
w czasach COVID-19. Plony rolne zalezg od jakosci srodowiska. Nie
mozemy sobie pozwoli¢ na narracje, ktora pojawia si¢ w UE, ze rol-
nicy nie dbajg o srodowisko, wrecz przeciwnie, ta Swiadomos¢ jest

bardzo wysoka.
1.1.4. Energia

Mimo pewnego przyspieszenia w ostatnich latach, Polska pozostaje

daleko w tyle, jesli chodzi o wykorzystanie OZE w koncowym zuzy-
ciu energii. Polska zmniejszyta udzial paliw kopalnych w produkecji

energii z 98% w 1990 r. do 82% w 2020 r. i jednoczesnie zwigkszyla

produkcje energii odnawialnej z 2% do 18%. Najwiekszy postep do-
konat sie w zakresie zuzycia wegla, ktorego czesc¢ spadla z 96% do

68%. W tym samym czasie produkcja energii z gazu ziemnego wzro-
sta z 0,1% do 11%, co stawia pod znakiem zapytania dotychczasowe

wyniki Polski, ktora wraca do dawnych metod wytwarzania energii,
aby poradzi¢ sobie z kryzysem energetycznym.'®

To jeszcze bardziej utrudni osiggniecie celéw na 2030 r. Polska

energetyka musi ograniczac¢ emisje, inaczej produkcja energii bedzie

coraz drozsza. Branze szczegodlnie narazone na wzrost cen uprawnien

powinny by¢ wspierane w niskoemisyjnych inwestycjach pieniedzmi

z systemu ETS. Wszystkie dochody z uprawnien do emisji CO2 powin-
ny by¢ przeznaczone na transformacje przemyslows i energetyczna.
W okresie przejsciowym powinnismy stworzy¢ fundusz socjalny dla

gospodarstw domowych szczegdlnie narazonych na nagle podwyzki

cen energii'®. Polska dgzy do wyeliminowania wegla z energetyki.
W ramach dwoch projektow rzad zobowigzat sie do zainstalowania

szesciu reaktorow jgdrowych o przewidywanej tgcznej mocy 6-9 GW.
Planuje sie rozpoczecie budowy pierwszego reaktora o mocy od 1 GW

> Eurostat Database

16 Forum Energii, FIT FOR 55 — what will the package contain? https://www.forum-energii.eu/en/
blog/fit-for-55-co-znajdzie-sie-w-pakiecie download: 07.11.2022
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do 1,6 GW w 2026 r.i uruchomienie go w 2033 r.'”. Biorgc pod uwage
fakt, ze osiggniecie do 2030 r. nawet 40% redukcji emisji wydaje sie
problematyczne, osiggajgc 55% w sektor energetyczny nie jest celem
realistycznym. Obecnym celem rzadu jest ograniczenie zuzycia wegla
w produkcji energii do 11-28%. Co wiecej, jedna trzecia polskich go-
spodarstw domowych jest ogrzewana weglem, a liczbe te zmniejszg
dotacje na wymiane systemow grzewczych w miastach.'®

W transporcie i cieplownictwie oznacza to, ze trzeba bedzie
wlozy¢ wiecej wysitku w produkcje i wykorzystanie biometanu i zie-
lonego wodoru. Z kolei dla technologii rozproszonych, kluczowa be-
dzie komplementarna rozbudowa sieci i magazynowania. Glowne
ograniczenia obejmg wykorzystanie biomasy (zwlaszcza biomasy
lesnej), co moze mie¢ wplyw na strategie inwestycyjne w sektorach
cieplowniczym i elektroenergetycznym.

Poland’s progress to date in improving energy efficiency also
remains modest. To meet the 2030 targets, massive thermo-moderni-
sation of buildings, investment in equipment with the highest energy
classes and a strategy of sectoral pooling will be key.

Zielona energia i transformacja gospodarcza to dla Polski
spore wyzwanie. Fit for 55 — nawet jesli jego wdrozenie samo w sobie
byloby ogromnym zadaniem — moze przynies¢ korzysci Polsce i po-
mocw zmianach, ktore musieliby wprowadzi¢ w taki czy inny sposob.

Fit for 55 polega na zwiekszeniu roli odnawialnych zrodet
energii, obnizeniu zuzycia energii — zwlaszcza w budynkach - czy
obnizeniu emisji dwutlenku wegla z transportu. Dzialania te pomogg
nam pozbyc¢ sie problemu zanieczyszczenia powietrza, ktory wcigz
trapi Polske, mimo ze od lat staramy sie go minimalizowac, m.in. za-

kazujgc miejskiego wypalania cial statych w Krakowie®.

7 https://wwwworld-nuclear-news.org/Articles/Poland%E2%80%99s-government-confirms-We-
stinghouse-for-nucl download: 09.11.2022.

18 https://www.statista.com/statistics/1086235/poland-number-of-solid-fuel-heaters/

19 19UCHWAELA Nr XVI11/243/16 SEIMIKU WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO z dnia 15 stycznia
2016 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze Gminy Miejskiej Krakow ograniczen w zakresie eks-
ploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw, https://bip.malopolska.pl/umwm/Article/
get/id,1159347html
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Pakiet daje mozliwo$c¢ przyspieszenia tych dziatan i to w spo-
sob, ktéry pozwoli nam zmniejszy¢ ubdstwo energetyczne, ktore
wkrdtce moze stac si¢ powaznym problemem globalnym. Pakiet za-
klada m.in. plany termomodernizacji budynkow, na ktore kazdy mogt

sobie pozwoli¢, niezaleznie od dochodow.
1.1.5. Wnioski dla Polski

Transformacja energetyczna bedzie dla Polski sporym wyzwaniem,
ale fundusze europejskie i mechanizmy wsparcia finansowane
z EU ETS zapewnig znaczgce wsparcie. Polska bedzie jednym z ich
najwiekszych beneficjentow. Dobrze wykorzystane pienigdze mo-
glyby pozwoli¢ polskim gospodarstwom domowym uodpornic¢ sie
na dalszy wzrost cen, firmom dokona¢ zmian technologicznych
i znalez¢ si¢ w nowych niszach rynkowych, a rzgdowi ograniczy¢
ryzyka spoleczne. Rozwijajgc system energii odnawialnej, Polska
moglaby sta¢ sie bardziej niezalezna i nie bedzie musiata pole-
ga¢ na wydawaniu duzych pieniedzy na umowy miedzynarodowe
z krajami spoza UE.

Reforma dyrektywy europejskiej dotyczgcej warunkow ener-
getycznych w budynkach europejskich jest réwniez wysoce pozgdana.
Polska musi zadbac o to, by proponowane przez UE rozwigzania oka-
zaly sie skuteczne, a ich wdrozenie nie stworzyto zbednych przeszkdod
dla spoteczenstw europejskich, zwlaszcza mniej zamoznych.

Polska energetyka musi ograniczy¢ emisje, w przeciwnym
razie produkcja energii bedzie drozsza. Branze szczegolnie wrazli-
we na wzrost cen uprawnien mogg wykorzystac pienigdze z ETS do
wspierania inwestycji niskoemisyjnych. W przypadku Polski wszyst-
kie wplywy ze sprzedazy uprawnien CO2 powinny zosta¢ przezna-
czone na restrukturyzacje przemysltows i energetyczng. W okresie
przejsciowym mogg one wspierac gospodarstwa domowe szczegolnie
narazone na nagly wzrost cen energii poprzez utworzenie fundu-
szu spolecznego.

W Polsce udzial wegla jest bardzo wysoki, zaréwno w energe-

tyce, jak i w cieplownictwie mieszkaniowym. Niezmienione wprowa-
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dzenie systemu ETS 2 powoduje, ze ludnos¢ powraca do paliw statych
zamiast czystszego gazu zaréwno na wsiach, jak i w miastach.

Mechanizm ETS moze by¢ skutecznym narzedziem mobi-
lizacji redukcji emisji w danych sektorach. Jednak w kraju, w kto-
rym co trzeci samochod ma ponad 20 lat i w ktorym zdecydowana
wiekszos¢ domow nie jest energooszczedna, uwzglednienie kosztow
emisji z transportu i budynkow jest powaznym wyzwaniem. Z drugiej
strony EU ETS stuzylby poprawie jakosci powietrza, poprawie stan-
darddéw energetycznych w budynkach i rozwojowi elektromobilnosci.
Polska powinna stworzy¢ oddzielne fundusze emisyjne dla transport
i budynkow, aby unikng¢ drastycznego wzrostu kosztow domow opa-
lanych weglem. Wazne jest opracowanie prawodawstwa dotyczgcego
biomasy. Nalezy monitorowac sytuacje najubozszych i zapewni¢ nie-
zbedne wsparcie, aby ceny emisji nie poglebily ubostwa energetycz-
nego.Jednak bez inwestycji niemozliwe bedzie osiggniecie celow sro-
dowiskowych. Takie inwestycje moglyby by¢ finansowane z funduszy
europejskich, choc¢ warto zauwazy¢, ze czynnikiem ryzyka mogg by¢
wysokie koszty materialéw budowlanych i ograniczona dostepnosé
wykwalifikowanej sity roboczej.

Eksperci przewiduja, ze osiggniecie bardziej ambitnych kra-
jowych i sektorowych celow w zakresie energii odnawialnej bedzie
trudne, poniewaz Polska wcigz pozostaje w tyle za resztg Europy
pod wzgledem wykorzystania energii odnawialnej w koncowym zu-
zyciu energii. Ponadto wykorzystanie biomasy (zwlaszcza biomasy
lesnej) bedzie bardzo ograniczone, co moze wplyngc na strategie
Polski. 2021. Sierpniowa nowelizacja ustawy o lasach pozwala na opa-
lanie drewnem w piecach elektrowni. Zaostrzenie w tym zakresie
mogloby polozyc kres tej praktyce, a w konsekwencji uderzy¢ w zyski
panstwowego koncernu.

Ze wzgledu na obecny kryzys energetyczny Polska nie tylko od-
klada plany zamkniecia istniejgcych kopaln, ale takze zwiekszy wydo-
bycie, a nawet otworzy nowe obiekty. Polska wykorzystuje wegiel do wy-
twarzania 70% energii elektrycznej, co jest zdecydowanie najwyzszym

wynikiem w UE. Obecny rzgdowy plan energetyczny przewiduje, ze do
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2040 r. spadnie on do 11-28%.2° Ponadto jedna trzecia polskich go-
spodarstw domowych jest ogrzewana weglem kamiennym, co wladze
rowniez staraly sie zmniejszy¢. Wiekszos¢ wegla spalanego w Polsce
wydobywana jest w kraju. Jednak w ramach porozumienia ze zwigz-
kami zawodowymiw 2020 r.rzad oglosit plany zamkniecia wszystkich
polskich kopaln wegla do 2049 r. Polski rzad finalizuje obecnie plany
budowy pierwszych elektrowni jgdrowych w kraju, ktore rozpoczng
prace najwczesniej w 2033 r,, a do tego czasu nie zostang zamkniete
zadne elektrownie weglowe. Generujgc zamiast zamykac elektrownie

weglowe, pytanie brzmi, w jaki sposéb osiggng one cele Fit for 55.
1.2. Czechy

CO2 jest zdecydowanie najobficiej wystepujgcym gazem cieplar-
nianym produkowanym w kraju. Cata emisja gazow cieplarnianych
netto wyniosta prawie 126 mln ton ekwiwalentu CO2, z czego 83%,
czyli okoto 105 mln ton, pochodzito z samego CO2. 67% tych emisji
byto niezbednych do produkcji energii. Dwa gléwne czynniki w tej
kategorii to: przemyst wytworczy i budownictwo (8% wszystkich emi-
sji) oraz transport (14%). Inne procesy przemystowe i wykorzysta-
nie produktéw stanowity 12% wszystkich emisji. Rolnictwo miato
mniejszy udziat (6%). Co zaskakujgce, uzytkowanie gruntow, zmiana
uzytkowania gruntow i lesnictwo byly sektorem emitujgcym netto,

odpowiadajgcym za 10% wszystkich emisji.?!
1.2.1. Sektor transportu

Zuzycie energii w transporcie wyniosto 78 TWh w 2021 r., co stanowi
27% calego zapotrzebowania energetycznego kraju. W 2019 r. 91%

20 https://notesfrompoland.com/2022/11/07/poland-to-delay-coal-phaseout-and-open-more-
-mines-amid-energy-crisis/?fbclid=IwAR2RbctUO_QiltFeqipq6_9vDGX48v3KWE3yFd-KIBXAYt-
tjEfOHG4SCV_U download: 07.11.2022.

2 https://unfccc.int/ghg-inventories-annex-i-parties/2022?gclid=Cj0KCQiAmaibBhCAARISAKU-
1aKQVbiESEIAfOG1_GsILW5rVJirAvaVg7MQwgaN500_2mIgN4m7P680aAnzEEALw wcB&fbclid=I-
wAROt3Qp2mwifxFDsvf-EvhMW._tpvsxIm5Ilals62HAVMqa WawSasSnd6cr8 download: 07.11.2022.
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zapotrzebowania energetycznego sektora transportu pokrywata ropa
naftowa. Biopaliwa stanowily 5%, a energia elektryczna dalsze 2%.2?
W 2020 r. w Czechach wyprodukowano ponad 6,9 mln pojazdow sil-
nikowych: 6,1 mln samochoddéw osobowych, 600 tys. lekkich pojazdow
uzytkowych, 185 tys. srednich i ciezkich pojazdow uzytkowych oraz
okoto 20 tys. autobusow.??

Transport drogowy stanowil 96% krajowego zapotrzebowania
natransport w2018 r,, podczas gdy transport lotniczy i kolejowy byty
bardziej marginalne.* Najczestsze rodzaje paliw to olej napedowy
(66% popytu) i benzyna (23% popytu). Wysoki udziat oleju napedo-
wego mozna wytlumaczy¢ faktem, Ze Republika Czeska jest krajem
tranzytowym miedzy Europg Wschodnig i Zachodnisg, a ciezarowki
i furgonetki odpowiedzialne gléwnie za ten tranzyt sg w wiekszosci
napedzane olejem napedowym. Paliwa alternatywne w kraju to gaz
plynny (LPG), biopaliwa i energia elektryczna. W 2020 r. oba byly
uzywane w okoto 0,1% samochodow w kraju, co nie ma znaczenia
przy 6,1 mln samochodow w Czechach.?

Sposrod czterech glownych analizowanych tutaj sektorow,
transport jest jedynym, w ktorym emisje ekwiwalentu CO2 wzrosty
w latach 2005-2020 o nie tak marginalne 2,3%, co réwniez uzasadnia,
ze Czechy majg jeszcze dlugg droge do przebycia w zakresie ekologi-

zacji swojego sektora transportu.?®
1.2.2. Przemyst
Czechy sg i tradycyjnie byly wazng gospodarks przemystows w Eu-

ropie z wysoko rozwinietym przemystem. Sektory samochodowy,

elektryczny, chemiczny i metalurgiczny sg gléwnymi czynnikami

22 Mazur et al: Review of Climate Policies of Selected European Countries (2022), pp. 13-15.
% https://www.acea.auto/files/ACEA-report-vehicles-in-use-europe-2022.pdf download: 07.11.2022.
24 Mazur et al: Review of Climate Policies of Selected European Countries (2022), pp. 13-15.
% https://www.acea.auto/files/ACEA-report-vehicles-in-use-europe-2022.pdf download: 07.11.2022.

%6 https://unfccc.int/ghg-inventories-annex-i-parties/2022?gclid=Cj0KCQiAmaibBhCAARISAKU-
1aKQVbiESEIAfOG1_GsILW5rVJirAvaVg7MQwgaN500_2mIgN4m7P680aAnzEEALw wcB&fbclid=I-
wAROt3Qp2mwifxFDsvf-EvhMW._tpvsxIm5Ilals62HAVMqa WawSasSnd6cr8 download: 07.11.2022.

16



napedzajgcymi przemyst, przy czym przemyst lekki i rolnictwo majg
mniejsze znaczenie. Ponad jedna trzecia produkcji towarow i ustug to
eksport, co czyni Czechy krajem w duzym stopniu opartym na ekspo-
rcie.?” Republika Czeska ma trzeci udzial (13,8% w 2020 r.) w bezpo-
$rednich miejscach pracy w przemysle motoryzacyjnym w UE (ACEA,
2022)%,

Emisje CO2 w przemysle (w tym przemyst wytworczy i bu-
downictwo, procesy przemystowe i wykorzystanie produktow) spadty
o zdumiewajgce 25% w latach 2005-2020.*° Jest to prawdopodobnie
konsekwencja poprawy efektywnosci energetycznej, miedzy inny-
mi i niezwykle osiggniecie, bioragc pod uwage przemystows prze-

sztosc kraju.
1.2.3. Rolnictwo

Ponad polowa gruntow w kraju (54%) lub 4,2 miliona hektarow jest
wykorzystywana rolniczo. Wiekszo$c z nich, okoto 1 miliona hektarow,
to uzytki zielone, a sady owocowe i winnice réwniez sg niezwykle.
Ponadto 10 tysiecy hektarow pola chmielu dostarcza sktadnikow do
znanego w kraju browarnictwa.® Jednakze rolnictwo nadal stanowilo
mniej niz 2% PKB Czech w 2021 r,, Co czyni je krajem w duzej mierze
nierolniczym.®

To, co wyroznia czeskie rolnictwo, to wysoki odsetek gruntow

w rolnictwie ekologicznym. Udzial gruntow ekologicznych w catko-

27 Mazur et al: Review of Climate Policies of Selected European Countries (2022), pp. 13-15.

28 European Automobile Manufacturers’ Association (ACEA) (2022): The automobile industry,
Pocket guide 2021/2022. https://www.acea.auto/files/ACEA_Pocket_Guide_2021-2022.pdf down-
load: 07.11.2022.

29 https://unfccc.int/ghg-inventories-annex-i-parties/20227gclid=CjOKCQiAmaibBhCAARIsAKU-
1aKQVbiESEIAfOG1_GsILW5rVJirAvaVg7MQwgaN500_2mIgN4m7P680aAnzEEALw_wcB&fbclid=I-
WAROt3Qp2mwffxFDsvf-EvhMW_tpvsxIm5Ilals62HAVMqa WawSasSnd6cr8

% https://europea.org/agriculture-in-the-czech-republic/#-text=Land which%20individual%20
crops®%?20are%20rotated. download: 07.11.2022.

3t https://www.theglobaleconomy.com/Czech-Republic/share_of_agriculture/#-:text=The%20
latest%20value%20from%202021,138%20countries%20is%2010.03%20percent. download:
07.11.2022.
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witej powierzchni uzytkow rolnych wyniést w 2020 r. ponad 15 proc,
prawie dwa razy wiecej niz $rednia UE.* Sugeruje to, ze emisje CO2
wywolane rolnictwem sg nizsze niz srednia UE, poniewaz rolnictwo
ekologiczne zuzywa mniej nawozdéw i chemikaliow, ktorych produk-
cja w istotny sposob przyczynia sie do emis;ji.

Jednak samo rolnictwo ekologiczne prawdopodobnie nie
moze zrekompensowac wysokich emisji wysoko uprzemystowionej
czeskiej gospodarki, poniewaz rolnictwo odpowiadalo tylko za 6,2%
emisji CO2 w kraju w 2020 .3

Niemniej jednak emisje CO2 w rolnictwie zmniejszyly sie
0 3,5% w latach 2005-2020, co mozna czesciowo wythumaczyc¢ wzro-

stem rolnictwa ekologicznego.®*
1.2.4. Energia

Zgodnie z Krajowym Planem Energetyczno-Klimatycznym rzad cze-
ski wyznaczy! cel zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych o co
najmniej 44 miliony ton ekwiwalentu dwutlenku wegla (Mt CO2-eq),
co odpowiada redukcji o 30% w pordwnaniu z rokiem 2005. Kraj nie
jest obecnie na dobrej drodze do osiggniecia tego celu, z wylgczeniem
emisji pochodzgcych z uzytkowania gruntow, zmiany uzytkowania
gruntéw i lesnictwa.® Emisje CO2 z sektora przemystu energetycz-
nego zmniejszyly sie o 45% ze 147 Mt CO2 w 1990 r. do 81 Mt CO2
w 2020 r*

3 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Organic_farming_stati-
stics#-:text=The%20countries%20with%20the%20highest%20shares%200{%200rganic%20
land%20farm,also%20had%20shares%20above%2010%20%25.

3 https://unfccc.int/ghg-inventories-annex-i-parties/2022?gclid=Cj0KCQiAmaibBhCAARISAKU-
1aKQVbiESEIAfOG1_GsILW5rVJirAvaVg7TMQwgaN500_2mIgN4m7P680aAnzEEALw wcB&fbclid=I-
WAROt3Qp2mwffxFDsvf-EvhMW_tpvsxIm5Ilals62HAVMqa WawSasSnd6cr8

31 https://unfccc.int/ghg-inventories-annex-i-parties/2022?gclid=Cj0KCQiAmaibBhCAARISAKU-
1aKQVbiESEIAf0G1_GsILW5rVJirAvaVg7MQwgaN500_2mIgN4m7P680aAnzEEALw wcB&fbclid=I-
WAROt3Qp2mwifxFDsvf-EvhMW._tpvsxIm5Ilals62HAVMga WawSasSnd6cr8

% https://iea.blob.corewindows.net/assets/301b7295-c0aa-4a3e-be6b-2d79aba3680e/CzechRepu-
blic2021.pdf download: 07.11.2022.

3 Czechia. 2022 National Inventory Report (NIR) https://unfccc.int/documents/461895
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Paliwa kopalne, zwlaszcza wegiel, nadal odgrywajg wiodgcg
role w produkecji energii i energii elektrycznej w Czechach, mimo
ze ostatnie cele klimatyczne na poziomie UE sprawiajg, ze wegiel
staje sie coraz mniej konkurencyjny rowniez w przypadku Repu-
bliki. Stopniowe wycofywanie sie z eksploatacji i wydobycia wegla
stwarza rowniez wazne wyzwania gospodarcze i spoteczne, ktore
rzad obecnie podejmuje, zapewniajgc wsparcie dla restrukturyzacji
gospodarczej i sprawiedliwej transformacji obszaréw gorniczych.®
Udzial wegla w miksie energetycznym zmniejszyl sie z 75% w 1990 r.
do 38% w 2020 r., podczas gdy energia jadrowa wzrosta z 20 do 37%,
a odnawialne zrodta energii wzrosty z 2 do 14%. Ogoélnie rzecz biorac,
zuzycie paliw kopalnych zmniejszylo si¢ o 18%. Republika Czeska
realizuje plan zwiekszenia udzialu energii jgdrowej. Panstwowa gru-
pa energetyczna CEZ oglosita przetarg na instalacje nowego bloku
reaktorowego w elektrowni jgdrowej Dukovany. Umowa musi zostac
podpisanaw 2024 r.,a budowa ma sie rozpoczg¢ w 2029 r. Produkcja
energii elektrycznej w nowym bloku musi rozpocza¢ sie w 2036 r.*®

W Republice Czeskiej istnieje duzy potencjal zmniejszenia
energochlonnosci budynkow mieszkalnych, a takze administracji
panstwowej i samorzgdow. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej bu-
dynkow ma wplyw na budowe, renowacje i uzytkowanie budynkow.
Do 2030 r. wdrozenie dyrektywy powinno doprowadzi¢ do redukcji
emisji na jednostke powierzchni budynku o 25-40% w pordéwnaniu
22010 r*®

1.2.5. Wnioski dla Republiki Czeskiej

Jak wida¢, Czechy zmniejszyly emisje gazéw cieplarnianych ogolem

i w przypadku wigkszosci kluczowych sektoréow. Zmniejszenie emi-

3 https://www.iea.org/reports/czech-republic-2021

3 https://wwwworld-nuclear-news.org/Articles/Tender-launched-for-new-nuclear-plant-at-Du-
kovany download: 10.11.2022.

3 The Climate Protection Policy of the Czech Republic
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sji 0 10% nie wydaje sie jednak jeszcze wystarczajgce, aby osiggnac
redukcje 0 55% do 2030 r. Jest to szczegolnie wazne, jesli wezmiemy
pod uwage, ze transport nie staje sie znacznie bardziej ekologiczny,
w rzeczywistosci jego emisje nieznacznie wzrosty. Sektor transportu
musi podgzac za innymi sektorami o duzych emisjach w ogranicza-
niu emisji i dostosowywaniu nowych rozwigzan w zakresie ekologi-
zacji. Ponadto uzytkowanie gruntow, zmiana uzytkowania gruntow
i lesnictwo nie wykorzystujg swojego potencjatu, poniewaz obecnie
emitujg netto, mimo ze mogg by¢ pochlaniaczami netto i pomagac¢
Republice Czeskiej w osiggnieciu celu Fit for 55, zamiast go utrudniac.
W obecnej sytuacji ten wysoko uprzemystowiony kraj srodkowoeu-
ropejski nie wydaje sie by¢ gotowy do redukcji swoich emisji do 45%
wartosci z 2005 r. do 2030 r. Wraz z kryzysem energetycznym tania
energia bedzie zyskiwac¢ coraz wigkszg wartosc, co moze cofnagc na-
wet sektory, w ktorych poczyniono ogromne postepy. Ogolnie rzecz
biorgc, przeprojektowanie celow Fit for 55 bylo uzasadnione przed
kryzysem energetycznym, a kryzys energetyczny sprawil, ze to prze-

myslenie stalo sie jeszcze bardziej dotkliwe.
1.3. Stowacja

Calkowita emisja gazow cieplarnianych wyniosta 3700271 kt ekwi-
walentu CO2. W 2020 r., z wylgczeniem LULUCF (-7593,17 kt CO2-eq
LULUCEF). Catkowita emisja ekwiwalentu CO2 w kraju bez uzytkowania
gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw i lesnictwa spadla o 27% w la-
tach 2005-2020 (UNFCCC, 2022b; UNFCCC, 2007). Powierzchnia le-
$na Stowacji rosnie, alasy pokrywajg obecnie 41% terytorium kraju.*°

Spalanie paliw kopalnych, ktére odpowiada za okoto 76%
catkowitej emisji CO2 w Republice Stowackiej (bez LULUCF), sta-
nowi najwazniejsze antropogeniczne zrodto emisji CO2 (UNFCCC,
2022b)". Istniejgce i planowane polityki, takie jak wspieranie pro-

10 European Parliament (2021): Climate action in Slovakia. https://www.europarl.europa.eu/RegDa-
ta/etudes/BRIE/2021/698767/EPRS_BRI(2021)698767_EN.pdf

1 UNFCCC (2022b): National Inventory Report 2022 Slovakia. https://unfccc.int/documents/461882
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dukcji energii odnawialnej i jagdrowej, zamykanie elektrowni weglo-
wych, inwestycje w zrownowazony transport i efektywnos¢ budynkow,
przyczynia sie do dalszej redukcji emisji, ale prawdopodobnie nie
osiggng poziomu niezbednego do osiggniecia neutralnosci weglowej
do 2050 .

Komisja Europejska zatwierdzila dwa stowackie programy
o lagcznym budzecie ponad 1,1 mld euro, ktore majg pomoc firmom
objetym EU ETS w dekarbonizacji ich proceséw produkcyjnych i po-
prawie efektywnosci energetycznej. Budzet ten mogltby pomoc sto-
wackiemu przemystowi w dekarbonizacji procesow przemystowych
i osiggnieciu wiekszej efektywnosci energetycznej. Srodki moglyby
zmniejszy¢ zaleznos¢ od importowanych paliw kopalnych. Bene-
ficjentami dzialan bedg przedsiebiorstwa dzialajgce w sektorach
objetych systemem EU ETS, do ktorych nalezg m.in. branze energo-
chlonne tj. rafinerie, huty oraz przedsiebiorstwa zajmujace si¢ pro-
dukcjg metali ciezkich, budownictwem i produktami chemicznymi.
Oczekuje sie, ze programy pozwolg unikngc¢ uwolnienia 5,233 mln ton
CO2 rocznie, co stanowi ponad 12% celu Stowacji na 2030 r. (reduk-
cja ekwiwalentu CO2 0 40 mln ton w poréwnaniu z 1990 r.) (Komisja
Europejska, 2022b)*2.

Stowacja poparta cele i obszary dziatan pakietu Fit for 55, po-
niewaz jest to kluczowe dla osiggniecia strategicznego celu uniezalez-
nienia sie od rosyjskiego gazu i rosyjskich paliw. Stowacja jest jednym
z krajow UE najbardziej zaleznych od rosyjskiej energii, poniewaz
87% jej gazu pochodzi z Rosji.*?

Wplyw pandemii Covid-19 na transport, przemyst i ustugi. Sto-
wacja nie stroni od zielonej transformacji, ale tempo jest wolniejsze niz
w innych panstwach cztonkowskich UE. Gléwne problemy dotyczg cie-
plownictwa, transportu i przemystu. Dekarbonizacja tych trzech sek-
torow przy uwzglednieniu problemu ubdstwa energetycznego i utrzy-

manie obecnego poziomu zatrudnienia bedzie duzym wyzwaniem.

2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/ip_22_6015 download: 07.11.2022.

43 https://www.euractiv.com/section/politics/short_news/slovakia-yet-to-plan-solution-to-lower-
-dependency-on-russian-energy/ download: 07.11.2022.
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1.3.1. Sektor transportowy

Transport jest jednym z segmentow, w ktorym w ostatnich latach nie
udalo sie ograniczyc emisji gazéw cieplarnianych. O ile w energetyce
na Stowacji spadly one od 2005 roku o 32% (2005: 36,222 kt CO2e;
2020: 24,608 kt CO2e), to w transporcie byt to spadek zaledwie o 8%
we wspomnianym okresie (2005: 7697 kt CO2¢; 2020: 7069 kt CO2e)
(UNFCCC, 2007; UNFCCC, 2022b).1* %

Transport jest znaczgcym zrodlem emisji w sektorze ener-
getycznym, z 16% udzialem w catkowitym PKB Republiki Stowackie;.
Udzial transportu rosnie z kazdym rokiem, a przyjete rozwigzania
i srodki nie majg pozytywnego wplywu na tendencje wzrostowg
emisji z transportu. Udzial transportu kolejowego i wodnego maleje
z roku narok, podczas gdy udzial transportu lotniczego gwaltownie
wzrastal w poprzednich latach, zwlaszcza ze wzgledu na rosngcg
aktywnos¢ tanich linii lotniczych, ale ostatnio trend sie stabilizu-
je. Stowacka polityka transportowa zaczela wspiera¢ koleje i inne
alternatywne srodki transportu (publiczny, car-sharing itp.), ale
efekt inwestycji bedzie widoczny pdzniej. Istotne znaczenie miaty
ulotne emisje metanu z wydobycia (0,3% PKB) i dystrybucji paliw
kopalnych, poniewaz Stowacja jest waznym krajem tranzytowym
w transporcie ropy naftowej i gazu ziemnego z krajow bylego Zwigz-
ku Radzieckiego do Europy. Surowce transportowane sg rurocig-
gami wysokocisnieniowymi i siecig dystrybucyjng oraz tloczone
w sprezarkach rurociggowych. W poprzednich latach wprowadzono
ogromne inwestycje w sie¢ przesylowg w celu zmniejszenia emisji
ulotnych i strat. Dalsze ulepszenia zostaly wdrozone przez konkret-
ne przedsiebiorstwa dystrybucyjne ropy naftowej i gazu ziemnego
do systemu rurociggow (poszukiwanie, tranzyt, dystrybucja itp.)
zgodnie z wymogami miedzynarodowymi. Efektem ubocznym tych
zmian bylo ograniczenie emisji ulotnych w tym sektorze (UNFCCC,

2022b). W sektorze energetycznym transport, ktorego udzial w cat-

44 UNFCCC (2007): National Inventory Report 2007.

15 UNFCCC (2022b): National Inventory Report 2022 Slovakia. https://unfccc.int/documents/461882
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kowitych emisjach wynosi 19,1%, znaczgco wptywa na budzet GHG
(UNFCCC, 2022b).

Jesli chodzi o mobilnosé¢, stowacki RRP planuje wdrozenie
kilku reform transportowych — odpowiednimi obszarami sg trans-
port towarowy, transport publiczny i alternatywne uklady napedo-
we. Ponadto realizowany jest rozwdj niskoemisyjnej infrastruktury
transportowej. Najwieksza inwestycja trafi do sieci kolejowej — ok.
550 mln euro na modernizacje infrastruktury i przeglad rozkladow
jazdy. Ponadto ponad 100 mln euro zostanie przeznaczone na wspie-

ranie mobilnosci rowerowe;j.
1.3.2. Przemyst

Sektor procesow przemystowych i uzytkowania produktow byt dru-
gim waznym sektorem w 2020 r. z 22% udzialem w catkowitej emisji
GHG, wytwarzajgc glownie emisje technologiczne z przetwarzania
produktéw mineralnych, produkcji chemicznej oraz produkcji stali
i zelaza. Redukcja emisji z procesow technologicznych jest bardzo
kosztowna i istniejg okreslone ograniczenia techniczne, w zwigzku
z czym emisje nie zmienily sie od roku referencyjnego tak znaczaco,
jak w przypadku innych kategorii. Na ich poziom wplywa przede
wszystkim wielkos¢ produkcji w procesach przemystowych.

Produkcja przemystowa i wykorzystanie paliw kopalnych sg
zrodlem 41% wszystkich wytwarzanych emisji, a ograniczenie emisji
przemystowych pozostaje znaczgcym wyzwaniem dla dekarbonizacji
stowackiej gospodarki (Komisja Europejska, 2022).9 Energochlon-
nosc¢ kraju byla o 70% wyzsza niz w UE Srednia w 2020 r. W porow-
naniu z 2000 r. intensywnos¢ emisji gazow cieplarnianych w zuzyciu
energii na Stowacji spadta tylko o 17%.""

Stowacja ma duzych graczy przemystowych w réznych sek-
torach przemystu, takich jak nawozy, aluminium, cement, stal i mo-

6 European Commision (2022): 2022 Country Report — Slovakia. Brussels, 23.5.2022, SWD(2022)
627 final.

47 EU Energy in figures 2020. Pages 122 and 125.

23



toryzacja. Majgc najwiekszego producenta stali w regionie i cztery
firmy motoryzacyjne z zapowiedziang pigtg. Stowacja ma najwyzszy
udzial (16,2 % w 2020 r.) bezposrednich miejsc pracy w przemysle
motoryzacyjnym w UE.*8

Stowacki przemys! potrzebuje dekarbonizacji. Oprocz wspo-
mnianej liczby dotyczacej emisji z przemystu, 16 procent emisji ga-
zow cieplarnianych w 2019 r. pochodzito z przemystu wytworczego
i budownictwa. W szczegolnosci huta US Steel w Koszycach odpowia-
da za 18 procent emisji gazow cieplarnianych w calym kraju. Dekar-
bonizacje przemystu objetego EU ETS pozostawia sie rynkowi. Inne
sektory bedg dobrze regulowane przez krajowe prawo klimatyczne,
ktore jest w przygotowaniu. Ale obowigzki roznych ministerstw sg
niejasne, a ich gotowos¢ do realizacji planu jest wysoce watpliwa.

1.3.3. Rolnictwo

Sektor rolnictwa z ponad 2% udziatem w catkowitym PKB jest gtow-
nym zrodlem emisji metanu i N20 w bilansie emisji gazéw cieplarnia-
nych Republiki Stowackiej. W 2020 r. udzial sektora rolnictwa w cat-
kowitej emisji GHG wyniost 7% (2579 kt ekwiwalentu CO2), a trend
emisji zmniejszyl sie 0 5,4% w pordwnaniu z 2005 r. W ostatnim roku
widoczny jest trend wzrostowy ustug i innych (nieprzemystowych)
dziatan na PKB, co pozytywnie wplywa na emisje. Powierzchnia lasow
obejmuje 41% terytorium, a pozyskiwanie drewna jest historycznie
wazng dzialalnoscig gospodarczg. Od 2005 r. pochlanianie w sektorze
LULUCF wzrosto o 59 %, co stanowi 21 % catkowitych emisji gazow
cieplarnianych w 2020 r. (UNFCCC, 2022b).

Jesli chodzi o lasy i lesnictwo, priorytetem bedzie promo-
wanie zrownowazonej gospodarki lesnej, w tym praktyk zblizonych
do natury, zwlaszcza w ramach wdrazania nowej strategii lesnej UE
na 2030 r. Stowacja bedzie opierac¢ sie na wczesniejszych pracach

dotyczgcych kwestii zwigzanych z wodg, w szczegolnosci w zakresie

45 European Automobile Manufacturers’ Association (ACEA) (2022): The automobile industry, Poc-
ket guide 2021/2022. https://www.acea.auto/files/ACEA_Pocket_Guide_2021-2022.pdf download:
07.11.2022.
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rozwigzania problemu suszy i niedoboru wody, koncentrujgc sie mie-
dzy innymi na rozwigzaniach opartych na przyrodzie i przyjaznych
dla przyrody w zarzadzaniu suszg oraz znalezieniu ztozonych roz-
wigzan dotyczacych interakcji gleba-woda, w odniesieniu do rozwoju
koncepcji gleby jako banku wegla i wody w kraju.

1.3.4. Energia

Sektor energetyczny (wraz z transportem) z udzialem 65,5% byt

gléwnym uczestnikiem catkowitej emisji GHG w 2020 r. (UNFCCC,
2022b)*. Kiedys sektor energetyczny mial najwiekszy udziat w emi-
sji gazow cieplarnianych, ale wraz ze wzrostem znaczenia energii

jadrowej w produkcji energii elektrycznej, emisje z produkcji energii

na Stowacji znacznie spadly w poprzednich latach. Krajowe zuzycie

energii brutto spadlo o prawie 16% od 2010 roku. Udziat réznych

paliw w krajowym zuzyciu energii brutto przedstawia sie nastepu-
jgco: gaz ziemny 24%, paliwo jadrowe 23%, wegiel 20%, ropa nafto-
wa 22% i zrodla odnawialne ( OZE) ponad 17% w 2020 r. (UNFCCC,
2022b). Na podstawie informacji przekazanych przez Ministerstwo

Gospodarki Republiki Stowackiej udzial energii bezemisyjnej w cal-
kowitej produkcji energii w 2020 r. wzrost do 14% (z wylgczeniem

energii jgdrowej).

Energia jgdrowa zawsze byla priorytetem roznych rzgdow

w wysiltkach na rzecz dekarbonizacji. Chociaz energia jadrowa zosta-
ta uznana za zrédlo krajowe, rosyjska inwazja na Ukraine otworzyla

réwniez debaty na temat uzaleznienia paliwa jgdrowego, czyli obok
gazu ziemnego i ropy naftowej importowanych z Rosji. Stowacja ma

dzialajgce dwie elektrownie jgdrowe i wszystkie wykorzystuja rosy;j-
skie paliwo. Obecnie jednak cena nie jest juz jedynym kryterium dla

rzgdu, poniewaz toczg si¢ intensywne debaty nad koniecznoscig dy-
wersyfikacji paliwa jgdrowego i pozbycia sie zaleznosci energetycznej

rosyjskiego importu. Stowacja walczy o ukonczenie dwoch kolejnych

blokéw w elektrowni jgdrowej Mochovce. Obecnie energia jgdrowa

9 https://unfccc.int/documents/461882
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stanowi okoto 55% produkcji energii elektrycznej, a po uruchomieniu
dwoch kolejnych blokéw osiggnie okoto 75%, co oznacza, ze prawie
cala wytwarzana energia elektryczna bedzie oparta na energii jgdro-
wej lub odnawialnych zrodtach energii (OZE), gléwnie hydroenerge-
tyce. Podczas gdy preferencje rzgdu dotyczgce wspierania energii
jadrowej w celu osiggniecia celow klimatycznych sg jasne, wsparcie
dla OZE jest bardziej skomplikowane. W Krajowym Planie na rzecz
Energii i Klimatu podkresla sie nawet, ze po oddaniu do eksploatacji
dwoch blokéw w Mochovcach ,trudne, a nawet niemozliwe bedzie
zwigkszenie udzialu OZE powyzej proponowanego celu OZE w sek-
torze wytwarzania energii elektrycznej”.

Stowacja wcigz pozostaje w tyle pod wzgledem energii sto-
necznej i wiatrowej. Prawie nie ma produkcji energii wiatrowej (jest
tylko kilka turbin wiatrowych), a energia sloneczna stanowi mniej
niz 3% produkcji energii elektrycznej™. Jednak sytuacja z wysokimi
cenami energii, a takze zmiany legislacyjne spowodowaty wieksze
zainteresowanie instalacjami fotowoltaicznymi gospodarstw domo-
wych i firm. Ponadto istnieje niezbadany potencjal wykorzystania
energii geotermalnej w systemie cieptowniczym, ktory pomdgtby nie
tylko w dekarbonizacji, ale takze w zmniejszeniu uzaleznienia kraju
od importu gazu®.

W przeciwienstwie do innych krajow regionu V4, takich
jak Czechy czy Polska, dla Slowacji rezygnacja z wegla nie jest tak
trudnym zadaniem. Wegiel krajowy jest niekonkurencyjny, a sektor
w duzym stopniu uzalezniony od dotacji panstwowych. Rok 2018 byt
przelomowy dla stowackiego gornictwa wegla kamiennego, poniewaz
Minister Gospodarki oglosit koniec panstwowych dotacji dla gérnic-
twa wegla kamiennego w 2023 r.,, co rok pozniej zostalo zatwierdzone

uchwalg rzgdu.5?

50 https://www.energie-portal.sk/Dokument/kolko-elektriny-vyrabaju-slovenske-atomky-vodne-
-a-solarne-elektrarne-tu-su-cerstve-cisla-106931.aspx download: 08.11.2022.

°! https://agendapublica.elpais.com/noticia/18063/slovakia-its-way-of-decarbonisation download:
08.11.2022.

°2 https://agendapublica.elpais.com/noticia/18063/slovakia-its-way-of-decarbonisation download:
08.11.2022.
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Dyskusja na Stowacji, a takze w innych krajach UE, zwlasz-
cza w Europie Srodkowej, koncentruje sie wokot odciecia dostaw
rosyjskiej energii. Debata ta jest dwojaka: po pierwsze, kraj stara
sie zdywersyfikowa¢ dostawy i znalez¢ alternatywnych dostawcow
gazu ziemnego i ropy naftowej, poniewaz glowna rafineria Slovnaft
przetwarza rosyjskg rope, a po drugie, nowa sytuacja geopolitycz-
na zintensyfikowala debaty na temat przyspieszenia wiekszego
wykorzystania krajowych odnawialnych zrodet energii i sSrodkow
efektywnosci energetycznej. O roli gazu ziemnego w dekarbonizacji
dyskutowano réwniez w poprzednich latach, ale nowa rzeczywistosc
wymaga rowniez krotkoterminowych rozwigzan w zakresie zastg-
pienia gazu ziemnego. Istnieje potencjal rozwoju energii geoter-
malnej i stonecznej, a takze biopaliw oraz przyspieszenia renowacji
budynkdéw publicznych.

1.3.5. Whnioski dla Stowacji

Stowacja ma kilka strategii sektorowych majgcych na celu dekar-
bonizacje i obnizenie emisji, ale istnieje staba koordynacja miedzy
ministerstwami odpowiedzialnymi za agende zwigzang z klimatem
ibrak jasnej wizji tego, jak osiggng¢ neutralnos¢ klimatyczna. Stowa-
cja deklaruje wieksze ambicje redukcji emisji gazéw cieplarnianych
do 2030 r. niz pozostale kraje i proponuje redukcje emisji o -20%
zamiast 12% przewidziang w KPEiK .5

Stowacja ma niedobor kopalnych zrodel energii, co daje jej
mozliwos¢ bezbolesnego stosowania technologii neutralnej dla kli-
matu. Dostawy energii w kraju opierajg sie na energii jagdrowej, wiec
osiggniecie wyznaczonych celow klimatycznych nie stanowi dla nie-
go problemu, jednak wysoki udzial energii jadrowej juz konkuruje

z energig odnawialna.

5 https://agendapublica.elpais.com/noticia/18063/slovakia-its-way-of-decarbonisation down-
load:08.11.2022.
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1.4. Wegry

CO2 byt zdecydowanie najbardziej przyttaczajgcym gazem cieplar-
nianym emitowanym przez Wegry w 2020 r., osiggajgc ponad 40 mi-
lionow ton, co stanowi 72% wszystkich efektow cieplarnianych w kra-
ju. Transport odpowiadat za 22% wszystkich emisji CO2, przy czym
procesy przemystowe i wykorzystanie produktow — 14%, a przemyst
wytworcezy i budownictwo — 8%.%* Rolnictwo miato stosunkowo wy-
soki udzial w emisji gazow cieplarnianych i stanowito 13% z nich.
Wszystko to w pewnym stopniu pokrywato sie z produkcjg energii,
ktora lgcznie odpowiadata za 79% emisji w kraju.

Wegry zmniejszyly swoje emisje ekwiwalentu CO2 o 21%
w latach 2005-2020, a zatem do osiggniecia celow Fit for 55 do 2030 r.
potrzeba o 34% wiecej.”® Na razie moze si¢ to wydawac zbyt ambitne,
jednak musimy wziag¢ pod uwage, ze zdolnosc absorpcyjna uzytkowa-
nia gruntéw, zmiany uzytkowania gruntow i lesnictwa wzrosta o 16%
w latach 2005-2020. Sektor ten byt juz absorberem netto w 2005 r, ale
w 2020 r. pochlongt 6,8 mln ton ekwiwalentu CO2. Ponadto wyznaczono
ambitne cele, aby produkcja energii i transport w kraju byly bardziej
ekologiczne. Ekspansja niemieckiego przemystu samochodowego

moze jednak utrudni¢ radykalng redukcje emisji gazow cieplarnianych.
1.4.1. Sektor transportu

W 2020 r. na Wegrzech bylo ponad 4,5 mln pojazdow silnikowych:
3,9 mln samochoddéw osobowych, 485 tys. lekkich pojazdow uzytko-
wych, 94 tys. $rednich i ciezkich pojazdow uzytkowych oraz 17 tys.

autobusow.>®

54 https://unfccc.int/ghg-inventories-annex-i-parties/20227gclid=CjOKCQiAmaibBhCAARIsAKU-
1aKQVbiESEIAfOG1_GsILW5rVJirAvaVg7MQwgaN500_2mIgN4m7P680aAnzEEALw_wcB&fbclid=I-
WAROt3Qp2mwifxFDsvf-EvhMW._tpvsxIm5Ials62HAVMga_ WawSasSnd6cr8 download: 08.11.2022.

% https://unfcce.int/ghg-inventories-annex-i-parties/2022?gclid=Cj0KCQiAmaibBhCAARISAKU-
1aKQVbiESEIAfOG1_GsILW5rVJirAvaVg7TMQwgaN500_2mIgN4m7P680aAnzEEALw wcB&fbclid=I-
wAROt3Qp2mw{fxFDsvi-EvhMW._tpvsxIm5lals62HAVMqa WawSasSnd6cr8 download: 08.11.2022.

5 https://www.acea.auto/files/ACEA-report-vehicles-in-use-europe-2022.pdf?fbclid=IwAR2qA-
epQzXMTDK8gk5B3G3Z_1d_FOpNxIrW55L7M2IxYtRDTQrwHEDIIyUI download: 08.11.2022.
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Okoto 2/3 (65,3%) samochodow osobowych korzystato z ben-
zyny w 2020 r,, przy czym olej napedowy byt drugim najczesciej uzy-
wanym paliwem (31,7%). 0,3% samochodow bylo zasilanych energia
elektryczna, a zatrudnienie hybryd plug-in bylo mniej wiecej takie
samo. 0,7% samochoddw bylo zasilanych LPG (gaz ptynny), co stawia
Wegry na 7 miejscu w UE.

Wegry powaznie dgzg do ekologizacji swojego transportu w du-
zej mierze opartego na paliwach kopalnych. W Narodowym Programie
Rozwoju Elektromobilnosci uruchomionym w 2015 r. kraj zobowigzal
sie do posiadania 182 000 pojazdow elektrycznych i ponad 20 000
stacji tadowania do 2030 r. W 2019 r. plan ten zostal zmodyfikowany
i obecnie chce osiggng¢ prawie 300 000 pojazddw elektrycznych do
2025 r.1 500 000 pojazdow z 53 000 stacji ladowania do 2030 r. Cel ten
wydaje sie nieco zbyt ambitny, biorgc pod uwage obecng liczbe okoto 11
000. Wyglada to jednak bardziej osiggalnie, jesli wezmiemy pod uwage
program Green Bus. Celem tego programu jest ekologizacja transportu
publicznego poprzez zakup autobusow elektrycznych, dzieki czemu
30% wszystkich autobuséw poruszajgcych sie po drogach miast o po-
pulacji 25 000 i wiecej jest ekologicznych. Aby to osiggng¢, w latach
2020-2029 na wsparcie tych zakupow przeznaczono 90 mln euro.”’

Projekty te nie osiggnely jednak jeszcze swoich celow, poniewaz
emisje CO2 pochodzace z transportu wzrosty o 4% wlatach 2005-2020.%
Mozna to wytlumaczy¢ faktem, ze liczba pojazdow silnikowych na We-
grzech wzrosla o 18% w zaledwie ulamku tego okresu (2016-2020),
azdecydowana wiekszos¢ tych pojazdow nadal nie jest elektroniczna.>

Dla Laszlo Palkovica, ministra technologii i przemystu, eko-
logizacja transportu ma kluczowe znaczenie dla osiggniecia neutral-

nosci klimatycznej do 2050 r.5°

57 Mazur et al: Review of Climate Policies of Selected European Countries (2022), p. 80.
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1aKQVbiESEIAf0G1_GsILW5rVJirAvaVg7MQwgaN500_2mIgN4m7P680aAnzEEALw wcB&fbclid=I-
WAROt3Qp2mwifxFDsvf-EvhMW._tpvsxIm5Ilals62HAVMga WawSasSnd6cr8

% https://www.acea.auto/files/ACEA-report-vehicles-in-use-europe-2022.pdf?fbclid=IwAR2sv-la-
0qXILivk4R93gtp5xazjgPmoSZNds_8glWpgY--tpDgDQf55_-8 download: 09.11.2022.

% Mazur et al: Review of Climate Policies of Selected European Countries (2022), p. 80.
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1.4.2. Przemyst

Przemys! stanowi okoto jednej czwartej PKB i zatrudnia okolo jednej
trzeciej ludnosci aktywnej zawodowo, dlatego mozna go bezpiecznie
nazwac kluczowym sektorem w gospodarce kraju. Dwie gléwne gale-
zie wegierskiego przemystu to produkcja samochodow i elektronika.
Ten pierwszy jest dostarczany glownie przez niemieckie firmy i sam
odpowiada za ponad 17% PKB kraju. Te ostatnie stanowig 20% pro-
dukcji przemystowej na Wegrzech. Te dwa sektory sa w duzej mierze
odpowiedzialne za to, ze Wegry sg krajem zorientowanym na eksport,
poniewaz wraz z lekami stanowig gtowny eksport.®!

Emisje CO2 w przemysle zmniejszyly sie o 7% w latach 2005—
2020, co wskazuje na dobry kierunek. Inwestycje zagraniczne sg
jednak silne, zwlaszcza ze strony niemieckich koncernow, co moze
utrudnic¢ dalszg ekologizacje wegierskiego przemystu, a tym samym

domagac sie ekologizacji innych sektorow.
1.4.3. Rolnictwo

Wegry sg krajem o tradycyjnie waznej roli w rolnictwie, zwlaszcza
w poréwnaniu z jego wielkoscig. Prawie polowa (47%) gruntéw rol-
nych to grunty orne, a wiele produktow rolnych nalezy do waznych
towarow eksportowych kraju.®® Trend ten jest rowniez widoczny
w emisjach gazow cieplarnianych: 13% krajowych emisji CO2 po-
chodzilo z rolnictwa w 2020 r. Liczba ta znacznie rosnie: emisje gazow
cieplarnianych wywotane rolnictwem byly o 19% wyzsze w 2020 r. niz
w 2005 r., osiggajgc tgcznie 7,3 mln ton ekwiwalentu CO2.%

61 Mazur et al: Review of Climate Policies of Selected European Countries (2022), p. 74.

%2 https://unfccc.int/ghg-inventories-annex-i-parties/20227gclid=CjOKCQiAmaibBhCAARISAKU-
1aKQVbiESEIAfOG1_GsILW5rVJirAvaVg7MQwgaN500_2mIgN4m7P680aAnzEEALw_wcB&fbclid=I-
WAROt3Qp2mwifxFDsvf-EvhMW._tpvsxIm5Ials62HAVMga WawSasSnd6cr8 download: 09.11.2022.

% https://www.macrotrends.net/countries/HUN/hungary/arable-land download: 09.11.2022.

51 https://unfccc.int/ghg-inventories-annex-i-parties/2022?gclid=CjOKCQiAmaibBhCAARIsA-
KUlaKQVbiESEIAfOG1_GsILW5rVJirAvavVg7TMQwgaN500_2mIqN4m7P680aAnzEEALw_wcB&fbc-
lid=IwAR1YgArLRs6ddOQTrFV8c5bWtqI9GN1HeCXqhuHrhU07QuuHdEITjkGYwXI download:
09.11.2022.

30



Wzrost ten moze by¢ czesciowo spowodowany niskg aktywno-
$cig kraju w rolnictwie ekologicznym. Mimo ze wzrost gospodarczy
jest znaczny, w 2020 r. tylko 6% wszystkich gruntéw uprawnych byto
objetych rolnictwem ekologicznym, a srednia UE byla 1,5 razy wyz-
sza.®® Dzieki dalszemu wsparciu dla rolnikow ekologicznych emisje
gazow cieplarnianych w rolnictwie mogtyby by¢ skuteczniej ograni-
czane. W przypadku Wegier nie sg one marginalne, nawet w porow-

naniu z caloscis.
1.4.4. Energia

Na Wegrzech system energetyczny ulegl znacznej transforma-
cji w ciggu ostatnich 20 lat. Zuzycie wegla spadio do 43%, co zo-
stalo zrekompensowane podwojeniem udzialu gazu ziemnego.%
Udzial produkcji energii elektrycznej wolnej od dwutlenku wegla
na Wegrzech wzrosnie do 90% do 2030 roku. Kluczem do tego jest
utrzymanie potencjatu jgdrowego i zachecanie do produkcji ze
zrodel odnawialnych. Prawie potowa produkcji energii elektrycznej
na Wegrzech pochodzi z energii jadrowej neutralnej pod wzgledem
emisji dwutlenku wegla. W latach 2030. cztery obecnie eksploato-
wane bloki reaktoréw zostang zamkniete po 50 latach, ale rzad
utrzymuje mozliwos$¢ przedluzenia czasu pracy o kolejne 20 lat.
Dzieki inwestycji Paks 2, ktora ma zostac¢ ukonczona do 2030 r.,
udzial energii jgdrowej bedzie zréwnowazony w perspektywie dtu-
goterminowej.

Przy okolo pieciokrotnym wzroscie mocy fotowoltaicznej,
ktéry mial miejsce od 2018 r., Wegry dzielg drugi co do wielkosci
wzrost w UE z Finlandisg, wyprzedzony jedynie 26-krotnym wzro-
stem Polski z niskiej bazy. Produkcja energii ze zrodel odnawial-

nych jest czesto podlgczona do sieci dystrybucyjnych niskiego lub

% https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Organic_farming_stati-
stics#—text=The%20countries%20with%20the%20highest%20shares%200f%200rganic%20
land%20farm,also%20had%20shares%20above%2010%20%25. download: 10.11.2022.

66 Eurostat Database
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sredniego napiecia.®” Wegry majg obecnie 3 700 MW zainstalowanej

mocy stonecznej, z czego okoto dwie trzecie jest przeznaczone do

celéw komercyjnych, a jedna trzecia (1 390 MW) sklada sie z elek-
trowni wielkosci gospodarstw domowych. Farmy stoneczne stanowig,
21,3 procent udziatu w mocy krajowych elektrowni. W rezultacie pra-
wie dwie trzecie energii produkowanej na Wegrzech jest czesciowo

bezemisyjne, ale 25-30 procent zuzywanej energii elektrycznej jest
regularnie importowane.®®

Dynamiczny boom inwestycyjny w elektrownie stoneczne
na Wegrzech w ostatnich latach osiggnat taki punkt, ze w 2021 r.
mieliSmy juz najwyzszy udziatl elektrowni stonecznych w produk-
cji energii elektrycznej w UE-27, wynoszacy 11,1 %, wyprzedzajgc
roéwniez kraje srodziemnomorskie.® Dlatego warunkiem szybkiego
wzrostu penetracji odnawialnych zrodel energii jest przygotowa-
nie sieci przesylowej i dystrybucyjnej do sprostania wyzwaniom
wynikajgcym ze zdecentralizowanej i wysoce zaleznej od pogody
struktury produkc;ji.

Zuzycie gazu ziemnego w sektorze elektrowni moze przekro-
czy¢ obecny poziom w 2030 r. ze wzgledu na przeksztalcenie elek-
trowni opalanej weglem brunatnym Matrai w elektrownie o cyklu
kombinowanym, ale do 2040 r. moze spas¢ ponizej 1 mld m® rocznie.
Tym samym catkowite zuzycie na Wegrzech zmniejszy sie z obec-
nych 10 mld m? rocznie do blisko 8,7 mld m® do 2030 roku, a do 2040
roku moze spas¢ ponizej 6,3 mld m® Aby zmniejszy¢ zapotrzebowa-
nie na gaz ziemny i magazynowac energie odnawialng, Wegry mysla
o roznych projektach zielonego wodoru. Krajowy potencjat bioga-
zowy daje realne mozliwosci zastgpienia 1% naszego zuzycia gazu
ziemnego do 2030 roku, co oznacza 85 mln m®rocznie. Dalszy wzrost
spodziewany jest do 2040 roku, wiec krajowy potencjal biogazowy
osiggnie 100 mln m?®.

57 https://www.portfolio. hu/uzlet/20221103/napenergia-igy-kerultunk-par-ev-alatt-a-semmibol-
-az-eu-elmezonyebe-575961 download: 10.11.2022.

6 MAVIR

% http://www.mekh.hu/download/d/ca/11000/vill_eves_2021.pdf download: 10.11.2022.
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W 2020 r. 70% nieruchomosci mieszkalnych i 90% budynkow
uzytecznosci publicznej zostalo wybudowanych przed 1990 r. W la-
tach 2011-2018 kazdego roku na rynku pojawiato sie srednio 10 122
nowych mieszkan, a wyburzano srednio 2 007 mieszkan. Gléwnym
powodem rozbiorki mieszkan jest to, ze budynki przeznaczone do
rozbiorki osiggnely koniec okresu uzytkowania. 0,63% budynkow jest
odnawianych co roku™

1.4.5. Wnioski dla Wegier

Osiggniecia Wegier w redukcji emisji gazow cieplarnianych od 2005 r.
(ramy czasowe, ktorych nie mozna juz wyttumaczy¢ redukcjg przemy-
stu ciezkiego na poczatku lat 1990.) s niezwykle. 21% jest znaczgce
w ciggu 15 lat, jednak 1,5 razy tyle musi zostac¢ osiggniete, jesli kraj
ma ukonczy¢ swoje plany Fit for 55.

Nawet przy rzgdowych programach dotyczgcych ekologizacji
transportu i produkcji energii cel ten wydaje sie zbyt ambitny. Podob-
nie jak w przypadku innych krajow V4 i innych krajow UE, kryzys ener-
getyczny wymaga docenienia taniej energii, a postulat ten utrudnitby
realizacje jeszcze mniej ambitnych krotkoterminowych celow klima-
tycznych. Wegry sg na dobrej drodze do osiggniecia celow klimatycz-
nych na 2030 r. w sektorze energetycznym, jednak w celu osiggniecia
catkowitej neutralnosci klimatycznej renowacja energetyczna budyn-
kéw i magazynowanie energii sg nierozwigzanymi zadaniami. Wegry
sie zazieleniajg i to nie tylko w poréwnaniu z rokiem 1990. W ciggu
najblizszych kilku lat nie jest jednak pozgdane szybkie i nieodpowie-
dzialne zazielenianie, poniewaz uczynitoby to energie jeszcze drozszg,
a wrazliwe finansowo grupy ludzi jeszcze bardziej narazonymi.

Kiedy jednak Fit for 55 zostanie przeksztalcony, Wegry mu-
szg rozszerzyc¢ swoje obecne programy zazieleniania, aby zmniej-
szy¢ emisje gazow cieplarnianych w rolnictwie i utrzymac przemyst
na drodze ekologizacji, nawet jesli coraz wiecej korporacji o wysokich
emiterach inwestuje w tym kraju.

" https://klimapolitikaiintezet. hu/cikk/ujat-epiteni-vagy-felujitani-a-regit download: 10.11.2022.
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2. Wnioski dotyczace V4

Stad niektore z celow przedstawionych przez prawodawstwo UE,
zwlaszcza pakiet Fit for 55, mogg zosta¢ dos¢ tatwo osiggniete na wio-
dacych rynkach e-mobilnosci, takich jak Holandia, Belgia, Niem-
cy, Dania czy rynki skandynawskie. Sg one jednak bardzo ambitne
itrudne dla panstw V4.

Region oferuje ogromny potencjat dla inwestoréw w obsza-
rach innowacji i nowych technologii zwigzanych z sektorami zrow-
nowazonego transportu i e-mobilnosci. W przypadku e-mobilnosci
obejmie to segmenty rynku dostosowane do branzy, takie jak kon-
serwacja pojazdow elektrycznych, produkcja i konserwacja infra-
struktury tadowania pojazddéw elektrycznych; oprogramowanie do
monitorowania pojazdéw elektrycznych, tadowarek i akumulatoréw
litowo-jonowych zwigzane z nowymi wymogami UE; technologia re-
cyklingu, technologia informatyczna zwigzana z czujnikami i moni-
torowaniem ciepta akumulatorow; zarzadzanie siatks.

Oprocz produkcji energii, transport jest odpowiedzialny
za wiekszo$¢ emisji dwutlenku wegla V4. Reforma transportu jest
niezbednym elementem Fit for 55. W krajach wyszehradzkich ro-
$nie liczba samochodow osobowych. W V4 w 2020 r. w ruchu bedzie
37,6 mln samochoddw osobowych (ACEA, 2022). W UE jest lgcznie
246 mln samochodow osobowych (dane z 2020 r.), a ich $redni wiek
wynosi prawie 12 lat.

Liczba akumulatorowych samochoddéw elektrycznych w Cze-
chach wynosi 0,1%, na Stowacji 0,1%, w Polsce 0,1%, a na Wegrzech
0,3% w 2020 roku. Rok pdzniej, w 2021 r., wzrosta liczba nowych
samochodow elektrycznych na drogach (Czechy 1,3%, Stowacja 1,5%,
Polska 1,6%, Wegry 3,5% nowo zakupionych samochodow)™ Oznacza
to, ze gdyby paliwa syntetyczne nie dawaly silnikom spalinowym
szans na przetrwanie, aktywa wielu europejskich gospodarstw do-

mowych zaczelyby powoli traci¢ na wartosci w miare zblizania sie

™ jcct (2021): CO2 emissions from new passenger cars in Europe: Car manufacturers’ performance
in 2021. https://theicct.org/wp-content/uploads/2022/08/co2-new-passenger-cars-europe-aug22.
pdf download: 07.11.2022.
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docelowej daty 2035 r. Zielone przejscie mocno uderzy w europej-
skich producentéw samochoddw. V4 pozostaje w tyle za swoimi kon-
kurentamiw wielu kluczowych obszarach (cyfryzacja, przestrzen ko-
smiczna, systemy nawigacji, 5G, dostarczanie tresci itp.), ale przemyst

samochodowy trzyma sie swojej pozycji. Jest to rowniez wazne dla

nas, Wegrow. Wedlug Pétera Szijjarto wartosc¢ wegierskiej produkeji

motoryzacyjnej wynosi okoto 10 000 miliardow forintow rocznie,
a sektor zapewnia okolo 150 000 miejsc pracy. Dzis, gdy nie wiemy
nawet, ktora technologia akumulatorow bedzie zwyciezcg w wyscigu

o magazynowanie energii, catkowite oddanie si¢ napedowi elektrycz-
nemu byloby zbyt duzym ryzykiem zaréowno dla producentéw, jak
i klientow. Nie wspominajgc juz o tym, ze nigdzie nie ma sieci do

ladowania samochodow elektrycznych. Jednostronne faworyzowanie

samochoddw elektrycznych moze doprowadzic¢ do sytuacji o nieprze-
widywalnych skutkach, powodujgc nadinflacje na rynku motoryza-
cyjnym.

Wszystkie kraje oczekujg ekologizacji sektora energetyczne-
go z wysokiego udzialu energii jagdrowej, dlatego konieczne byloby
wieksze wsparcie Europy dla budowy nowych reaktorow. Wspolnie
z V4 partnerzy bedg poszukiwac¢ mozliwosci rozwoju regionalnej
infrastruktury energetycznej i efektywnego wdrazania czystych tech-
nologii, w tym wodoru i odnawialnych zrodel energii.

Rolnictwo jest rowniez sektorem, w ktérym nalezy poczynic
ogromne postepy. Podczas gdy Czechy i Stowacja zdotaly zreduko-
wac emisje zwigzane z rolnictwem w latach 2005-2020, dwie glowne
potegi rolnicze V4 znacznie je zwiekszyly. Wszystkie kraje V4, ale
gléwnie Polska i Wegry, muszg zazieleni¢ swoje rolnictwo poprzez
innowacje, rozwdj technologiczny i rolnictwo ekologiczne.

W przeciwienstwie do powszechnych btednych przekonan,
rolnictwo nie odgrywa marginalnej roli w ogélnych emisjach. W przy-
padku Polski byto to 9,6% wszystkich emisji, podczas gdy na Wegrzech
stanowito to 13%. Podczas gdy samo rolnictwo nie moze umozliwic¢
krajom osiggniecia ich celéw klimatycznych, kraje V4 mogg znacz-
nie zblizy¢ sie do celow Fit for 55 poprzez ekologizacje rolnictwa.

Jak wspomniano wczesniej, cele Fit for 55 nie wydajg sie mozliwe
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do osiggniecia do 2030 r., zwlaszcza w obliczu kryzysu wojennego
ienergetycznego,jednak rolnictwo moze odegrac kluczows role wich

osiggnieciu w dalszej przyszlosci.
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Wstep

Redukcja emisji gazow cieplarnianych jest obowigzkowym zapisem
w prawie unijnym. Nowe przepisy majg uczyni¢ Uni¢ Europejska
neutralng dla klimatu do 2050 r. Pakiet ,Fit for 55” (Gotowi na 55)
jest zestawem ustaw i inicjatyw prawnych majgcych na celu redukcje
emisji o 55 proc. do 2030 r. w poréwnaniu z poziomami z 1990 r™
Unijne plany zadziwiajg swym radykalizmem. Cel redukc;ji
emisji na 2030 r. w pewnych obszarach wyznaczono nawet na 61 proc.
w porownaniu z 2005 r. Ma to by¢ uczynione w ramach reformy unijne-
go systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS) poprzez wycofywa-
nie przydziatu bezptatnych uprawnien dla lotnictwa i innych sektorow
gospodarki oraz objecie systemami rozdzialu uprawnien sektorow:

budownictwa, transportu morskiego i transportu drogowego.

Rys. 1 Co wchodzi w sklad pakietu ,Fit for 55”

Zrédto: Rada Unii Europejskiej, Europejski Zielony kad

™ https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-
-transition/
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Nowym mechanizmem ma by¢ dostosowywanie cen granicz-
nych z uwzglednieniem emisji CO2 (CBAM). Bedzie on funkcjonowat
rownolegle z ETS. W innych sektorach, ktore nie sg objete regulacja-
mi, rekomenduje si¢ zwigkszenie redukcji z obecnych do 29 proc. do
40 proc. Pozytywng cechg jest zas zwiekszenie celow pochlaniania
dwutlenku wegla przez lasy, poprzez mechanizmy zmiany uzytko-
wania gruntow i lesnictwa (LULUCEF).

Najbardziej radykalnym pomystem pakietu ,Fit for 55” jest
100 proc. redukcja emisji CO2 w sektorze samochoddéw osobowych
i dostawczych do 2035 r. Oznacza to faktyczny zakaz produkcji i reje-
stracji aut z silnikami samochodowymi oraz diesla. Ograniczenia do-
tkng tez sektor transportu. Przejscie na biopaliwa i e-paliwa ma stac
sie udzialem ruchu lotniczego. Natomiast w zegludze morskiej po-
ziom emisji gazow cieplarnianych ma zostac zredukowany o 75 proc.
do 2050 r. Preferowane majg by¢ paliwa alternatywne.

Wszystkie wymienione zmiany oznaczajg rewolucje dla bu-
downictwa, transportu, a przede wszystkim dla gospodarstw domo-
wych i malych srednich przedsigbiorstw, ktorzy bedg musieli poniesé¢
gigantyczne koszty unijnych przepisow.

Podniesie obowigzkowego udziatu zrodet odnawialnych z ist-
niejgcego poziomu 32 proc. do conajmniej 40 proc. zwiekszy koszty
produkciji i sprzedazy energii elektrycznej, co praktycznie jest od-
czuwalne juz dzis. Koszty zredukowac¢ ma zwiekszenie efektywnosci
energetycznej budynkow w sektorze publicznym i prywatnym. Do
2030 r. wszystkie nowobudowane budynki majg byc¢ zeroemisyjne,
a do 2050 r. pozostale istniejgce muszg zosta¢ zmodernizowane.
Dodatkowo opodatkowane zostanie produkcja i surowce energetycz-
ne. W szczegolnosci dotyczy to weglowodorow, ale wymog ogranicza-
nia emisji metanu wymusi zmiany w sektorze hodowli, gospodarki

odpadami, wydobywczym i upraw rolnych.
1. Polska

Od samego poczatku stanowisko naszego kraju do projektu byto kry-

tyczne, zwracajgc uwage na ideologiczne korzenie regulacji. Ojcem
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pakietu jest Frans Timmermans, a jego pomysly oceniane sg jako
kontrowersyjne i szkodliwe. Byla premier RP Beata Szydto zauwazyla,
ze ,Ten szczytny cel ma by¢ osiggniety poprzez degradacje europej-
skiej gospodarki, utrate miejsc pracy, niebotyczny wzrost ubdstwa
milionow Europejczykow i degradacje calych regionow” — powiedzia-
ta w Parlamencie Europejskim™.

Krytycznie wobec projektu ustosunkowaly sie takze zwigzki
zawodowe. Komisja Krajowa NSZZ Solidarnos¢ postulowala, aby pro-
gram ,Fit for 55” po prostu zablokowac¢™. ,Najbardziej dotkliwie jego
negatywne skutki odczuja unijne kraje Europy Srodkowo-Wschodniej,
takie jak Polska. ,Fit for 55” bedzie miec¢ skrajnie szkodliwy wplyw
na niemal wszystkie galezie gospodarki oraz codzienne zycie oby-
wateli” - napisata w oswiadczeniu. ,Wzywamy rowniez polski rzad do
jak najszybszej interwencji na forum Unii Europejskiej w sprawie ko-
niecznych zmian w systemie EU-ETS. Obserwowany w ostatnim czasie
gwaltowny wzrost cen uprawnien do emisji CO2 jest zjawiskiem nie-
zwykle groznym dla gospodarki. Jeszcze na poczgtku 2018 roku koszt
zakupu pozwolenia na emisje 1 tony CO2 w systemie EU-ETS wynosit
ok. 8 euro. Obecnie jest to ponad 60 euro. Ceny uprawnien emisyjnych
zaczely blyskawicznie rosng¢ od momentu, gdy Komisja Europejska
nadala im status instrumentu finansowego” — apelowali zwigzkowcy.

Nasz kraj wskazywal na koniecznos¢ reformy ETS. Nowy
system ma obowiazywac¢ od 2026 r. Redukcja emisji w transporcie
oznacza niemal natychmiastowy wzrost cen. Kolejne daniny muszg
skutkowac hiperinflacjg, co dzieje sie juz obecnie. Wedlug Polskiego
Instytut Ekonomicznego pakiet ,Fit for 55” spowoduje 20 proc. wzrost
wydatkow na energie dla najubozszych, koszty transportu zwiekszg
sie zas o 44 proc,, a koszty ogrzewania budynkow nawet o polowe™.

Pakiet Timmermansa, ogloszony 14 lipca 2021 r., stanie sie

ucigzliwy gltownie dla stabszych ekonomicznie, niezaleznie od miej-

™ https://www.tvp.info/55853905/fit-for-55-beata-szydlo-stanowczo-do-fransa-timmermansa

™ https://www.solidarnosc.org.pl/aktualnosci/wiadomosci/kraj/item/20789-komisja-krajowa-fit-
-for-55-stanowi-gigantyczne-zagrozenie-dla-gospodarki-nalezy-go-zablokowac

7 https://www.euractiv.pl/section/energia-i-srodowisko/news/fit-for-55-europejski-zielony-lad-
-frans-timmermans-ursula-von-der-leyen-eu-ets-cham-polska/

40



sca zamieszkania. Mozna postawic teze, ze uderzy glownie w kraje
Europy Srodkowo-Wschodniej, gdyz tam znajduje sie stosunkowo
najwiekszy odsetek gospodarstwo domowych o niskich dochodach.
Szacuje sie, ze w przypadku Polski cele redukcyjne zwi¢kszg sie
nawet czterokrotnie. Oznacza to wzrost nakladow inwestycyjnych.
O ile najwieksze firmy sprawnie poruszajg sie w srodowisku zmian
i publicznych dotacji, przecietny obywatel jezdzgcy starym autem
i mieszkajgcy w mieszkaniu o niskiej efektywnosci energetyczne;j,
mocno odczuje to w swoim portfelu.

Sektorowe efekty ekonomiczne

Swa analize efektu wprowadzenia pakietu dla sektora cieplowni-
czego przedstawil zespot ds. oceny skutkow transformacji Polskiego
Towarzystwa Elektrocieptowni Zawodowych w dokumencie ,Dekar-
bonizacja cieplownictwa systemowego w Polsce w swietle pakietu
Fit for 55776,

Wykres 1. Liczba odbiorcow ciepla systemowego, 2017 r.

Zrédto: Dekarbonizacja cieptownictwa systemowego w Polsce w $wietle pakietu ,Fit for 55”,
Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych, kwiecien 2022

™ http://ptez.pl/files/news_attachment/364/dekarbonizacja_cieplownictwa_systemowego_w_pol-
sce_w_swietle_pakietu_fit_for 55.pdf
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Analiza zawiera uwzglednienie dyrektyw EED, RED III, EPDB,
wraz z prognozami na okres 2022-2050, dla réznych wariantéw
mocy zamowionej od <20MW do >500 MW. W ten sposob stworzono
rozne warianty rozwigzan dla rynku cieplowniczego. Reasumujgc,
zmiany pochlong 277-410 mld zt nakladow inwestycyjnych do 2045.
145-260 mld zt muszg by¢ wydane juz do 2026 r. Koszty zawierajg sie
w przedziatach 95-170 mld. nakladéw na infrastrukture wytworcza,
76-100 mld inwestycji w infrastrukture przemystows i dystrybucyjng
oraz 106-140 mld na modernizacje instalacji odbiorczych.

Autorzy dokumentu zwracajg uwage, ze poszczegdlne inwe-
stycje musialyby by¢ juz na poziomie zaawansowanym, poniewaz
taka skala przedsiewziec nie jest mozliwa do wdrozenia jednoczesnie.

Warto zauwazy¢, ze Polski rynek cieplowniczy jest drugim
po Niemczech, najwiekszym rynkiem w Europie, jesli chodzi o sprze-
daz ciepla sieciowego dla klientow, ale posiada najwiecej odbiorcow,
ktorych liczba przekracza 16 mln. Jednocze$nie posiadamy najmniej-
szy udzial energii odnawialnej w cieptownictwie systemowym. Dla
porownania Czesi posiadajg ok. 4 mln klientéw, Wegry natomiast
mniej niz 2 mln. Polska posiada sieci przesylowe o tgcznej dtugosci
ponad 20 tys. km, ponad trzykrotnie dluzsze od Czechdéw i prawie
dziesieciokrotnie od Wegier. Wegrzy natomiast posiadajg najwiekszy
udzial energii odnawialnej w systemie na poziomie kilkunastu pro-

cent, przy jedynie kilku procentach w Polsce.

Wykres 2. Udzial energii odnawialnejw cieplownictwie systemowym

Zrédlo: Dekarbonizacja cieptownictwa systemowego w Polsce w $wietle pakietu ,Fit for 557,
Polskie Towarzystwo Elektrocieplowni Zawodowych, kwiecien 2022
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Dlatego, aby spelni¢ wymagania pakietu w cieplownictwie, za-
leca si¢ tworzenie nowoczesnych cieptowni wodorowych oraz zwiek-
szanie udziatlu biomasy w istniejgcych instalacjach. Niezbednym wy-
mogiem dla bezpieczenstwa cieplowniczego kraju jest obnizenie
koniecznych poziomoéw udzialu OZE oraz dopuszczenia do bilansu
ciepla z kogeneracji, niezaleznie od paliwa.

Najszerszg analize wplywu pakietu ,Fit for 55” dla Polski
przedstawili analitycy Banku Pekao SA. w dokumencie ,Wplyw pa-
kietu Fit for 55 na Polskg gospodarke”. Bilans kosztow i przychoddéw
jest ujemny i zamyka sie w kwocie od -234,4 mld euro do — 308 mld
euro do 2030 r. Sg to wiec gigantyczne koszty dla calej gospodarki.

Tab. 1 Koszty i przychody pakietu ,Fit for 55” dla Polski

Zrédto: ,Wptyw pakietu Fit for 55 na Polska gospodarke”, Bank Pekao SA, grudzien 2021
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Analitycy banku zwracajg uwage na stabosc systemu transfor-
macji opartego na mechanizmie ETS. Handel uprawnieniami pod-
lega spekulacjom, a ich ograniczona podaz gwarantuje staly wzrost
cen. W przypadku energii i przemystu ich wzrost prognozowany jest
od poziomu 20 euro za tone CO2,do 120 euro w roku 2030. Oznacza
to szesciokrotny wzrost, co przeklada sie na ceny energii, a takze
ogolny wzrost cen. Transformacja jest najwiekszym wyzwaniem dla
sektora energetycznego. Musi sie on boryka¢ nie tylko ze stalym
wzrostem zapotrzebowania na prad, ale tez z naciskiem na dywer-
syfikacje zrodel wytwarzania. Mimo znacznych redukcji emisji ga-
zow cieplarnianych energetyka bedzie borykata sie z dodatkowymi
kosztami inwestycyjnymi.

Rys. 2 Moce zainstalowane w energetyce wg zréodel wytwarzania

Zrédto: ,Wptyw pakietu Fit for 55 na Polska gospodarke”, Bank Pekao SA, grudzien 2021

Analitycy banku podkreslajg, ze wyzsze ceny uprawnien prze-
tozg sie na znaczacy wzrost kosztow branz energochtonnych. Dekar-
bonizacja bedzie kosztowna, a zastgpienie np. koksu wodorem w hut-
nictwie, jest prawdziwa rewolucjg. Nowe branze objete systemem
ETS bedg musialy wkrotce spotkac¢ sie z analogicznymi problemami.
Transport drogowy w Polsce to wielkos¢ rzedu niemal polowy calej

emisji w energetyce. Polskie firmy transportowe sg jednymi z najbar-
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dziej konkurencyjnych w Europie i coraz trudniej bedzie utrzymac
te pozycje. Trudno sobie obecnie na ten moment wyobrazi¢ np. Cal-
kowicie elektryczne TIR-y, zwazywszy na stabe zasiegii ograniczenia
techniczne aut elektrycznych.

Ze znacznymi wzrostami kosztow bedg musialy zmierzy¢
sie gospodarstwa domowe. Coraz surowsze normy spalin, a takze
presja w kierunku zakupu modeli hybrydowych i elektrycznych juz
teraz spowodowaly znaczny wzrost cen aut, ktore w kolejnych latach
stang sie coraz mniej osiggalne dla konsumenta o niskich docho-
dach. Podobnie ma sie sytuacja z rynkiem mieszkaniowym, ktory
wskutek wprowadzenia norm emisyjnych dotyczgcych wydajnosci
energetycznej, bedzie wymagal duzych nakladow. Wzrosng takze
koszty energii i ogrzewania ze wzgledu na koniecznos¢ rezygnacji
z paliw wysokoemisyjnych.

Nowych regulacji obawiajg sie przedstawiciele branzy prze-
mystowej. W badaniu ,Zeroemisyjnos¢ w przemysle. Czy polskie firmy
sg gotowe na Fit for 557, przeprowadzonym w pazdzierniku 2022
przez DB Energy”, przedstawiciele duzych firm przemystowych przy-
znali, ze nie sg przygotowani na tak drastyczng wersje pakietu, jakg
proponuje Unie Europejska. Zaledwie mniej niz 1/3 firm posiada
strategie zeroemisyjnosci, natomiast 22,9 proc. w ogole nie zamierza
jej przygotowywac (sic!). Blisko polowa firm, jako najwiekszg trudnos¢
we wdrozeniu takiej strategii wskazuje brak srodkéow finansowych.
Jako konsekwencje pakietu firmy wskazujg dla siebie spadek ren-
townosci, ograniczenie inwestycji rozwojowych i spadek konkuren-
cyjnosci. Firmy nie widzg mozliwosci osiggniecia zeroemisyjnosci
bez pogorszenia warunkow finansowych przedsiebiorstwa. Dlatego
jedyng ich motywacjg dla jej wdrozenia jest przymus wynikajgcy
z narzucanych unijnych przepiséw.

40 proc. ankietowanych firm ma nadzieje na dwudziestopro-
centowg redukcje swoich emisji do 2030 r. Natomiast blisko potowa
jest sceptyczna, ze Polska osiggnie zakladane cele. Az 80 proc. duzych
firm chcialaby, aby UE przedtuzyla okres wdrazania poszczegolnych

" https://www.dbenergy.pl/files/media/raport-zeroemisyjnosc-w-przemysle.pdf
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etapow pakietu. 3/4 firm juz dzis spodziewa sie znacznego wzrostu
cen energii i nie widzi mozliwosci ich spadku w przysztosci. Ogoélnie

podejscie do pakietu jest pesymistyczne.

Wykres 3. Spodziewane konsekwencje wdrozenia strategii zero-
emisyjnej dla firm

Zrédlo: ,Zeroemisyjnos¢ w przemysle. Czy polskie firmy sg gotowe na Fit for 55”, DB Energy,
pazdziernik 2022

2. Czechy

Czescy politycy podzielajg sceptyczne stanowisko Polski
w sprawie pakietu ,Fit for 55”. Juz na samym poczgtku eurodeputo-
wany Ondrej Kovarik ocenil, ze ,Jesli przedstawimy zbyt radykalne
propozycje i bedziemy chcieli wdrozy¢ je zbyt szybko, narazamy sie
na ostry opor. Na przyktad w Czechach transformacja bedzie wyma-
gac wiekszych inwestycji w gaz, ktory jest uwazany za paliwo kopal-
ne. Jesli obarczymy gaz wyzszym podatkiem, uderzy to w podmioty,
ktore planujg wykorzystac gaz jako zrodto tymczasowe” — powiedzial

portalowi euractiv.cz™

™ https://www.euractiv.pl/section/energia-i-srodowisko/news/czechy-kovarik-unia-europejska-
parlament-europejski-fit-for-55-energetyka-prad-gaz-emisje/
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Podobnie jak w Polsce, nowych regulacji obawiajg sie cale
branze.I. Soucek, J. Reiss, J. Suchy, D. Behensky ze Zwigzku Przemyshu
Chemicznego Republiki Czeskiej uwazaja, ze od 1990 r. europejski
przemys!t chemiczny i tak zredukowal juz polowe emisji gazow cie-
plarnianych do atmosfery. Natomiast wskutek nowych regulacji, sek-
tor ten nalezy do najbardziej poszkodowanych. ,Majgc swiadomos¢
dalszego rozwoju prawodawstwa europejskiego, w szczegolnosci pa-
kietu Fit for 55 dotyczgcego dekarbonizacji w UE inspirujgcej reszte
swiata, przemyst chemiczny jest jednym z najbardziej dotknietych
sektorow. Wynika to gltéwnie z pozycji przemystu chemicznego jako
sektora energochlonnego” —uwazajg eksperci.

Jako kluczowe wyzwania dla swojego obszaru uwazajg dostep
do taniego wodoru oraz biomasy. W przypadku elektryfikacji przemy-
stu chemicznego zapotrzebowanie na energie wzrostoby z obecnych
4 TWh do 12-15 TWh. Obecnie trzecia czes¢ energii elektrycznej po-
chodzi w Czechach z wegla, dlatego aby sprostac tym wymaganiom,
Czesi musieliby pomysle¢ o kolejnej sitowni jgdrowe;j.

Przedstawiciele przemystu chemicznego nie majg ztudzen.
Prognozujg ,ostabienie konkurencyjnosci produkcji chemicznej, spo-
dziewane jest ogdlne ubdstwo w zakresie dostepu do energii elek-
trycznej i niestabilnosc¢ dostaw energii”. Pewng szanse dla siebie
widzg w stosowaniu wodoru, zwlaszcza wytwarzanego we wlasnym
zakresie. Sytuacja moze zmusi¢ do wigkszego wykorzystywania su-
rowcow w obiegu zamknietym, takze w przypadku biomasy, tworzyw
sztucznych i innych. Firmy w wiekszym stopniu bedg musialy zwra-
ca¢ uwage na recykling materialowy. Oczekujg jednak wsparcia insty-
tucji publicznych w tym zakresie, obawiajgc sie, ze nie bedg w stanie
samodzielne udzwigng¢ ciezaru transformacji.

Konserwatywny rzgd Petra Fiali ma sceptyczne podejscie
do polityki Zielonego tadu. Jest zwolennikiem energetyki jgdrowej
jako elementu zmniejszania emisyjnosci przemystu i bezpieczen-

stwa energetycznego panstwa. Fiali w tej dziedzinie jest blizej do

™ https://www.journalgeneraldeleurope.org/en/2022/02/07/english-opportunities-and-challen-
ges-brought-by-fit-for-55-to-the-chemical-industry-the-czech-example/
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Vaclava Klausa niz Andreja Babisa. Premier jest zgodny, ze transfor-
macjaw krajach Trojmorza bedzie duzo trudniejsza niz w panstwach
Zachodniej Europy ze wzgledu na opdznienia rozwoju spotecznego
i gospodarczego. W Czechach gornictwo wcigz odgrywa wiodacg role
w miksie energetycznych, a takie sektory jak motoryzacyjny stojg
w obliczu epokowych zmian. Dlatego, podobnie jak Polska, Czesi chcg
takiego modelu transformacji, ktory uwzglednia specyfike i potrzeby
kraju, a zarazem nie bedzie zabdjczy dla przemystu. W zapisach Naro-
dowej Strategii Energetycznej z 2015 r. wcigz aktualne jest zwieksze-
nie udzialu energii jagdrowej w miksie energetycznym z obecnego 1/3
do ponad potowy. Co ciekawe Czesi byli zwykle eksporterami energii
elektrycznej, a wkrétce stang sie importerami. Odpowiedzi na wie-
le pytan przyniesie nowa Narodowa Strategia Energetyczna, ktorej

ogloszenia mozna spodziewac sie w przysztym roku.

Tab 2. Makroekonomiczne wskazniki Zielonego Ladu w Czechach

Zrédto: Raport Komisji Europejskiej 2022

Dotychczas Czechy zrobily olbrzymi postep jesli chodzi o re-
dukcje emisji gazow cieplarnianych. ,Fit for 55” to jednak dalsze
wyzwania. Ten kraj wcigz posiada drugi w Europie, po Polsce, udziat
wegla w miksie energetycznym. Zmniejszenie jego udziatu bedzie
zdecydowanie najwiekszym wyzwaniem dla naszego potudniowe-
go sgsiada.

Analizujgc zmiany w emisji gazow cieplarnianych dla calej
Grupy Wyszehradzkiej V4, mozna zauwazy¢, ze region boryka sie
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z podobnymi problemami. Wyzwaniem pozostaje transport, ktorego
emisja ros$nie, natomiast wszystkie kraje bardzo dobrze radzg sobie

z redukcjami emisji w sektorze przemystowym i energetycznym.

Wykres 4. Zmiany emisji gazow cieplarnianych w krajach V4

Zrédto: ,Long-Term Strategies Assessment of the Visegrad Group Countries”, WiseEuropa,
January 2022

3. Stowacja

Stowacja sukcesywnie zmniejsza emisje gazow cieplarnianych do
atmosfery. Poziomy emisji dwutlenku wegla z 2019 byt 0 1/4 mniejsze
niz w2005 r.Znaczgce redukcje dotknely sektory energii i przemystu.
Miks energetyczny tego kraju jest zroznicowany, zawiera bowiem
zarowno energetyke jadrowsa, jak i zrodla odnawialne, takie jak elek-
trownie wodne. Pozycjonuje to Slowacje w dobrym potozeniu wyj-

Sciowym, jesli chodzi o dalsze zmiany
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Wykres 5. Zrodla energii na Stowacji w 2020 r.

Zrédto: WiseEuropa

Stowacja przyjela szereg dokumentéw stawiajgcych sobie
za cel neutralno$c¢ klimatyczng kraju do 2050 r. Do 2030 r. glownym
celem jest zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych w systemie
ETS o 43 proc. Bratystawa chce takze zwiekszac¢ efektywnos¢ cieplng
budynkow w sektorze publicznym, przemystowym i prywatnym. Sza-
cuje sie, ze Stowacy posiadali nawet 350 tys. piecow na paliwa state do
wymiany, z czego 120 tys. z nich miato wigcej niz 30 lat.

Udzial biopaliw w transporcie ma wzrosng¢ do poziomu
3,5 proc. w 2030 r. Z 0,5 proc. obecnie. Energia wiatrowa i solarna
to wcigz mniej niz 3 proc. produkecji krajowej energii, ale i ten wolu-
men ma sie zwigksza¢. Srednioterminowo udziat energii odnawialnej
w koszyku energii ma siegng¢ 20 proc., a redukcje gazow cieplarnia-
nych zostang zredukowane o analogiczng wartos¢ do 2030 r.

Zmiany majg by¢ jednak okupione gigantycznymi koszta-
mi, ktore szacuje si¢ na blisko 200 mld euro do 2050 r. Szacuje sie,
ze Stowacja moze wydawac na modernizacje nawet 4,2 proc. swo-
jego PKB rocznie. Bedzie to spory ciezar dla budzetu, gospodarki
oraz konsumentow. Obecnie wyzwaniem dla rzgdu w Bratystawie jest
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uniezaleznienie si¢ od importu rosyjskich surowcow. W tym celu roz-
wiajajg sie inwestycje w interkonektory graniczne, tak, aby zapewni¢
bezpieczenstwo energetyczne kraju w perspektywie dlugotermino-
wej. Stowacy bedg posrednio korzystali z gazoportéw w Swinoujéciu
i chorwackim Krk.

Rozwazane sg dalsze inwestycje w energetyke jgdrows, wo-
dor oraz w odnawialne zrodla energii, takze wspolnie z pozostalymi
partnerami Grupy Wyszehradzkiej*®. Szczegolne nadzieje wigzane sg
z rynkiem wodoru w ramach zaproponowanego przez Komisje Eu-
ropejska Pakietu Dekarbonizacji Rynkow Wodoru i Gazu. Planowane
sg takze inwestycje transportowe, w tym w transport intermodalny
w ramach grupy V4. Slowacy stojg tez przed rozwigzaniem problemu
gospodarowania odpadami oraz recyklingu. Transformacja w ramach
Zielonego Ladu wymaga zwiekszonego finansowania oraz wprowa-
dzenia mechanizmow ostonowych dla ludnosci, bedgcych efektem
unijnej polityki klimatycznej. Wspotpraca w ramach Grupy Wyszeh-
radzkiej z pewnoscig pomoze w zmaganiu sie z wyzwaniami pakietu

,Fit for 55”.

Wsrod trudnosci, na ktore napotyka rzad jest staba koordy-
nacja dziatan miedzy poszczegdlnymi ministerstwami odpowiedzial-
nymi za realizacje agendy klimatycznej. Problemem jest takze im-
port paliwa do elektrowni jadrowych z Rosji. Stowacja posiada dwie
elektrownie jgdrowe. Cztery reaktory znajdujg sie w miejscowosci
Jaslovské Bohunice a dwa kolejne w Mochovcach. Przetarg publiczny
na dostawe paliwa wygrala w 2018 r. rosyjska firma TVEL, ktora ma
dostarcza¢ wzbogacony uran do 2026 z mozliwoscig przedtuzenia
umowy do 2030 r. Teraz prawdopodobnie Stowacy bedg musieli wro-
ci¢ do negocjacji z Amerykanami z Westinghouse.

Planowane jest oddanie do uzytku dwoch dodatkowych blo-
kéw elektrowni jgdrowej w Mochovcach, cho¢ stare sitowni miaty by¢
juz dawno wylgczone. Najwiekszym wyzwaniem dla gospodarki jest
wiec elektryfikacja calych przemystow takich jak np. stalowy.

80 V4 Future”: prezydencja Stowacji w Grupie Wyszehradzkiej w cieniu wojny rosyjsko-ukrainskiej,
Lukasz Lewkowicz, Instytut Europy Srodkowej, Lipiec 2022
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Wykres 6. Srednie emisje gazow cieplarnianych w rozbiciu na sek-
tory (2016-2019).

Zrédlo: Dekarbonizacja stowackiej gospodarki do 2030 r., Ministerstwo Finansow Republiki
Stowacji, Maj 2022

4. Wegry

Budapeszt jest specyficznym przypadkiem w Grupie Wyszehradzkiej,
poniewaz z jednej strony jest surowcowo zalezny od dostaw z Rosji,
ktore staly sie toksycznymi po wybuchu wojny na Ukrainie. Z drugiej
strony rzgd Viktora Orbana jest na zderzeniowym kursie z Bruksels.
Dlatego tuz po publikacji propozycji Timmermansa szef gabinetu
premiera Gergely Gulyas zapowiedzial, ze pakiet jest nie do zaak-
ceptowania a Wegry beda blokowaly jego uchwalenie. Powolywal sie
przy tym na ustalenia eksperckie, ktore wskazywaly, ze srodowiskowe
korzysci z nowego prawa sg nikle a koszty wysokie.

Kolizyjny kurs Wegier, a takze samodzielny i nieustepliwy
rzad Orbana, ktory nie dostosowuje sie do niekorzystnych przepisow
narzucanych przez Niemcy i Unie Europejska, spowodowal, Ze Bruk-
sela realizuje kampanie, w ktorej Wegrom odmawia si¢ prawa do
demokracji. Jest to mechanizm analogiczny jak w przypadku Polski,
w ktorym urzednicy wspierajg socjaldemokratyczng opozycje w po-
wrocie do wladzy. W rezultacie Komisja Europejska proponuje zawie-
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szenie 2/3 funduszy spojnosci w wysokosci 7,5 mld euro, ktore miaty
zasili¢ budzet do 2027 r. Najciezszy zarzut wobec Wegier jest taki,
ze kraj ten nie ma juz by¢ demokracjg lecz ,hybrydowym rezimem
autokracji wyborczej”, cokolwiek miatoby to znaczyc¢. Aby nie stracic¢
funduszy Budapeszt uchwalil prawo antykorupcyjne, nowelizacje ko-
deksu karnego, ktora poddaje kontroli sgdowej procedury przetargdéw
publicznych. Unia Europejska zarzucala Wegrom nieprawidtowosci
w 4 proc. wydatkowanych srodkow z funduszy unijnych.

Importowanie rosyjskich paliw kopalnych kosztuje obecnie
Wegry nawet 19 mld euro rocznie. To blisko pieciokrotny wzrost
w porownaniu z cenami, ktére obowigzywaly jeszcze w 2019 r.%
Rzgd w Budapeszcie znalazt sie w energetycznej putapce. Dlatego,
nie zwazajgc na regulacje srodowiskowe zdecydowat o zwiekszeniu
krajowej produkcji wegla brunatnego i przedtuzeniu funkcjonowa-
nia elektrowni weglowych, w tym elektrowni Matra, odpowiadajgcej
za niemal potowe emisji sektora energetycznego na Wegrzech i od-
powiadajgcej za produkcje 11 proc. energii elektrycznej. Jest to wiec
odwrot od strategii odejscia od wegla ogloszonej w 2021 r. Zgodnie
z obecnymi planami elektrownia bedzie funkcjonowac¢ conajmniej
do 2030 .

Tym samym Wegry znow skonfliktowaty sie z UE. Tym ra-
zem chodzi o pienigdze z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji.
270 mln euro bylo do dyspozycji rzadu, jesli wycofalby sie z wegla
do 2025 r. jednak w obecnej sytuacji geopolitycznej, wydaje sie to
niemozliwe. Generalnie zagrozonych jest 4 mld euro, ktore Wegry
moglyby otrzymac wycofujgc sie z wytsokoemisyjnej energetyki, ale
teraz kazdy rzad w Europie stoi przed dylematem - jak zapewni¢
obywatelom tanig energie elektryczng, gaz i ogrzewanie. Wegierska
polityka energetyczna oparta na dostawach z Rosji byta zta i krotko-
wzroczna. Energetyka solarna dostarcza zaledwie kilka proc. zapo-
trzebowania, a jej docelowy udzial w koszyku energii wzrosnie do
blisko 15 proc.

81 https://www.euractiv.com/section/energy/opinion/hungary-risks-billions-in-eu-funds-if-it-go-
es-ahead-with-investments-in-coal/
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Narodowa Strategia Energetyczna 2030 zaklada 40 proc. re-
dukcje gazow cieplarnianych do 2030 r. w poréwnaniu do 1990 r.52
Kolejny dokument — Narodowa Strategia Zielonego Rozwoju na lata
2020-2050 zakladala ambitne cele inwestycyjne, zmniejszania za-
nieczyszczania $rodowiska oraz rozwoju zielonych miejsc pracy.
Duzy nacisk polozono na zwickszenie efektywnosci energetycznej
budynkow zaréwno publicznych, przemystowych jak i mieszkalnych.
Z jednej strony, zwazywszy na przyjazny klimat, pozwoli na osiggnie-
cie dobrych efektow po stosunkowo niewielkich kosztach, z drugiej
zas wymaga wielu inwestycji. W przypadku gospodarstw domowych,
odpowiadajgcych za 48 proc. konsumpcji energii w tym kraju, szacuje
sie, ze oszczednosci do 2030 r. w poréwnaniu z 2015 r. moga wyniesc
az 32 proc.® Jesli chodzi o ogrzewanie budynkdéw to nastepuje trans-
formacja z ogrzewania gazem na rzecz technologii odnawialnych,
biopaliw oraz elektrycznosci. Ekologiczna zmiana dotyczy zaréwno
gospodarstw domowych jak i lokali ushugowych.

Wykres 7. Trendy w Zrodlach ogrzewania gospodarstw domowych
na Wegrzech

Zrédlo: Eurostat

52 vide: https://zoldbusz.hu/files/NE2030m.pdf

83 Fit for Energy Efficiency First?”, Enefirst, lipiec 2022, s. 40
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Generalnie wegierski system energetyczny oparty na gazie
bedzie musial przejs¢ obowigzkows dywersyfikacje dostaw. Bedzie
to bardzo kosztowne dla panstwa. Jednak zroznicowany koszyk ener-
gii, zawierajgcy takze energie jadrows, biogaz, biomase, energie sto-
neczng i geotermalng oraz stosunkowo niskie uzaleznienie od wegla,
pozwolg zniwelowac koszty pakietu dla odbiorcow koncowych — go-
spodarstw domowych i przemystu.

Najwiekszym problemem Wegier jest fakt, ze gdy emisje
w przemysle spadajg, jednoczesnie rosng w takich sektorach jak
transport czy rolnictwo. Najwiekszym atutem wegierskiego systemu
energetycznego jest energia jadrowa, zapewniajgca blisko potowe
zapotrzebowania na prad, najstabszym — sprowadzany z Rosji gaz,
ktory trzeba bedzie zastgpic¢ importem z innych kierunkow.

Stawiane cele sg ambitne. Redukcja emisji o 40 proc., zwiek-
szenie udziatu zroédet odnawialnych do poziomu 21 proc. pociggng
za sobg koszty przekraczajgce 100 mld euro, cho¢ oficjalne liczby

wydajg sie w tym przypadku niedoszacowane.

Wykres 7. Zmiany emisji gazow cieplarnianych na Wegrzech
1990-2019

Zrédto: WiseEuropa
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Zakonczenie

Agresja Rosji na Ukraine w lutym tego roku skorygowala agende

,Fit for 55”. Dogmaty srodowiskowe zostaly wziete w nawias. Europa
staneta przed wyzwaniem niedoboru gazu ziemnego i prgdu elek-
trycznego, dodatkowo zmagajac sie z zagrozeniem hiperinflacji. Jako
antidotum na brak gazu, uznano zwigkszenie spalania wegla, w tym
jego najbardziej emisyjnej postaci - wegla brunatnego oraz niskowy-
dajnych odpowiednikéw sprowadzanych spoza UE.

Szczegolnie razgcy jest fakt, ze powrot do energetyki weglowej
oglosit kraj, ktory stal posrednio za najbardziej radykalnymi obo-
strzeniami ekologicznymi, czyli Niemcy. Jeszcze latem, rzad federal-
ny ponownie wigczyl do systemu dwie elektrownie oparte na spalaniu
wegla kamiennego. Jakkolwiek elektrownie weglowe majg dziata¢
tymczasowo, nie wiadomo jak potoczy sie wojna na Ukrainie i jak
dlugo bedzie trwac kryzys na rynku energetycznym.

Sposrod krajow Grupy Wyszehradzkiej, najgtosniej odejscia od
pakietu ,Fit for 55” domaga sie Polska. Juz w marcu tego roku resort klima-
tu i Srodowiska wezwat do zawieszenia systemu ETS. ,Sytuacja zwigzana
z inwazjg na Ukrainie moze doprowadzic do jeszcze wigkszego zaostrze-
nia kryzysu zwigzanego z cenami energii. W tej sytuacji musimy w na-
szych dzialaniach pdjs¢ dalej niz propozycje zawarte w toolbox przedsta-
wionym przez Komisje Europejska. Postulujemy o zawieszenie systemu
ETS do czasu normalizacji cen energii i wyjscia z kryzysu” —uzasadniala
minister Anna Moskwa podczas posiedzenia Rady UE ds. energii®".

Nastepnie Polska domagala sie glebokiej reformy ETS. Pre-
mier Mateusz Morawiecki zaproponowal zamrozenie cen pozwolen
na emisje dwutlenku wegla, tak aby nie byly one przedmiotem speku-
lacjiinie podnosily cen energii. Wedlug polskiego rzgdu, optymalna
cena za jednostke oscylowalaby miedzy 20 a 30 euro. Wedlug obliczen
Solidarnej Polski przecietna polska rodzina doptaca do funkcjono-

wania systemu 1800 z! rocznie.

51 https://smoglab.pl/czy-wojna-w-ukrainie-oznacza-koniec-unijnego-pakietu-fit-for-55-resort-
-klimatu-chce-zmian/
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Nasz kraj buduje koalicje panstw, przewaznie z regionu Troj-
morza, ktore moglyby wspolnie forsowac reforme systemu. Jednak
zmiany w pakiecie ,Fit for 55” wymagalyby szerszego konsensusu
politycznego w catej Unii, co musiatoby sie wigza¢ z odejsciem od
hegemonii Niemiec i Francji. Zwyciestwa partii prawicowych i kon-
serwatywnych w Skandynawii, we Wtoszech oraz oczekiwania wobec
wyborow w Polsce i Hiszpanii, mogg przyblizy¢ Europe w konsekwen-
cji do momentu zwrotnego i zapoczgtkowania niezbednych reform.
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Zmasowana agresja rosyjska na Ukraine sprowadzila na calg Europe,
w tym i na panstwa Grupy Wyszehradzkiej, widmo kryzysu energe-
tycznego, bedgcego skutkiem odciecia dostaw rosyjskiego gazu. Inwa-
zjarosyjska, rozpoczeta 24 lutego 2022 r., nie byta jednak poczatkiem
wojny, ale jej nows fazg, roznigcy sie od poprzedniej — trwajgcej od
2014 r., skokowym wzrostem skali i intensywnosci walk. Rosyjski za-
bor Krymu i uderzenie na Donbas, cho¢ stanowilo poczgtek dziatan
zbrojnych, to jednak takze nie bylo momentem pojawienia sie zagro-
zenia utratg przez odbiorcow dostaw gazu z Rosji. Szantaz gazowy
jako instrument rosyjskiej polityki zagranicznej stal sie bowiem jej
elementem juz w momencie rozpadania sie Zwigzku Sowieckiego.
Sytuacja w jakiej znalazly sie zatem dzi§ panstwa Grupy Wyszeh-
radzkiej w zakresie bezpieczenstwa importu gazu ziemnego byla
od dawna przewidywalna. Sygnaly ostrzegawcze naptywaty do nas od
30 lat. Niektore z tych panstw —jak Polska — trafnie odczytaly te znaki
i zbudowaly na czas (cho¢ nie bez wahnie¢ i zawirowan) skuteczny
system zabezpieczen poprzez infrastrukturalne zapewnienie sobie
alternatywnych w stosunku do rosyjskiego kierunkéw dostaw ble-
kitnego paliwa. Inne - jak Wegry, raczej poglebily swe uzaleznienie
od Rosji niz zmniejszyly je. Placg i bedg placi¢ za to cene. Czechy
i Slowacja znalazly sie w polozeniu posrednim. Rozstrzygaly o tym
zarowno czynniki obiektywne — jak cho¢by dostep do morza, ktory
posiada sposrod panstw V4 tylko Polska, a ktory znakomicie ulatwia
zroznicowanie kierunkow dostaw importowanego gazu (choc nie
rozstrzyga o nim), jak i decyzje podejmowane przez konkretnych
ludzi, w konkretnych uwarunkowaniach, skutkujgce zwiekszeniem
lub zmniejszeniem uzaleznienia od dostaw z Rosji.

Niniejszy artykul jest studium ewolucji polityki gazowej
panstw Grupy Wyszehradzkiej wobec faktu bycia uzaleznionymi
od importu rosyjskiego btekitnego paliwa — stanu odziedziczonego
przez nie wszystkie po okresie pozostawania pod dominacjg ZSRR
w czasach komunizmu. Przesledzimy te ewolucje od punktu startu do
dnia dzisiejszego i sprobujemy odpowiedzie¢ na pytanie o przyczyny
obecnej sytuacji panstw wyszehradzkiej czworki w zakresie bezpie-

czenstwa dostaw gazu ziemnego, zrodel roznorodnosci potozenia
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w jakim w tej kwestii znalazly sie poszczegdlne kraje wyszehradzkie,
znaczenia ich czlonkostwa w Unii Europejskiej dla przyjmowanych
regulacji prawnych i ukierunkowywania wlasnej polityki energetycz-
nej, projektow poradzenia sobie z wyzwaniem gazowym i perspektyw

jakie przed owymi panstwami rysujg sie w tym zakresie.
1. Punkt wyjscia

Pomyst wykorzystania uzaleznienia energetycznego panstw dawnego
bloku sowieckiego, jako instrumentu utrzymywania w nich wpty-
wow moskiewskich, mimo upadku samego ZSRR, narodzit sie juz
w okresie rozpadania sie imperium sowieckiego. Jeszcze na prze-
tomie lat 1990-1991 podjeto bowiem pod kierunkiem cztonkéw KC
KPZR Walentina Falina® i Julija Kwiecinskiego prace koncepcyjne
nad zasadami nowej polityki sowieckiej wobec Europy Srodkowe;.
W ich rezultacie w kwietniu 1991 r. powstat tajny dokument Wydziatu
Zagranicznego KC KPZR, zatwierdzony nastepnie przez sekretariat
partii jako strategia polityczna ZSRR wobec dawnych satelitow. Za-
warta w nim koncepcja, znana od nazwisk jej tworcow jako doktryna
Falina-Kwiecinskiego, oparta zostala na zalozeniu, iz w chwili utra-
ty przewagi strategicznej ZSRR nad Europa, jedynym skutecznym
instrumentem forsowania wlasnych celow w polityce zagranicznej,
jaki pozostal w rekach Moskwy, jest umiejetne wykorzystywanie su-
rowcow energetycznych®®. Kwiecinski byt niegdys radcg ambasady
ZSRR w Bonn i jako taki musiat by¢ swiadomy starych sowieckich

pomystow z poczatku lat 1970-tych uzaleznienia Niemiec/Europy

% Walentin Falin — czlonek KC KPZR, kierownik wydzialu miedzynarodowego KPZR, dlugoletni
ambasador ZSRR w Bonn. W roku 1991 oswiadczyk: ,Kraje Europy Wschodniej sq Zywotnie zainte-
resowane w dostawach energii z ZSRR. Ostabienie tych zwigzkéw z powodu wstrzymania dostaw nie
lezy w naszym interesie. Kwestia eksportu energii do Europy Wschodniej musi by¢ widziana jako bardzo
wazny instrument naszej ogélnej strategii w tym regionie.” Poglad 6w stal sie podstawg doktryny
nazwanej tak od jego imienia. Cyt za: J Strzelczyk, Doktryna Falina, ,Zycie”, 05.05.2000, http:/www.
joannastrzelczyk.pl/publicystyka_doktryna_falina.html

86 Szerzej o doktrynie Falina-Kwiecinskiego patrz: J. Strzelczyk, Ucieczka ze Wschodu. Rosja w pol-
skiej polityce zagranicznej 1989-1993, Warszawa 2002, s. 198-200.
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od dostaw rosyjskiego gazu. Wowczas podchwycit je Willy Brandt®’,
na poczatku biezgcego wieku zas Gerhardt Schroder. Rzecz nie byla
jednak nowa i zupelnie nieznana.

W czasach prezydentury Borysa Jelcyna Rosjanie bardzo cze-
sto uciekali sie do szantazu gazowego. Tak wlasnie usitowali oddzia-
lywa¢ na Litwe w roku 1991, gdzie pierwsze wyborcze zwyciestwo
litewskich socjaldemokratow miato miejsce w nieogrzewanych po-
mieszczeniach, albowiem Rosja, chcgc wymusicé na Litwinach popar-
cie sit politycznych sprzyjajgcych Moskwie, odcieta dostawy gazu dla
tego kraju®s.

Doktryna Falina-Kwiecinskiego wspolgrala z koncepcjg ,li-
beralnego imperium?”, gloszong przez Anatolija Czubajsa— dawnego
reformatora z lat 1990-tych, a za rzgdow Putina szefa rosyjskiego
panstwowego monopolu elektro-energetycznego RAO JES. Miala ona
polegac¢ na wspieranej przez panstwo agresywnej polityce ekspansji
ekonomicznej zagranicg, za ktorg miaty is¢ wplywy polityczne. Idea
ta zyskata uznanie Putina, ktoéry dodatkowo zaostrzyl jej wydzwiek®.
W swej istocie strategia ujeta w doktrynie Falina-Kwiecinskiego
obowigzywala do 24 lutego 2022 r%. Zmasowany najazd rosyjski
na Ukraine zniszczyl bowiem niezbedne dla jej powodzenia resztki

57 M. Marszatkowski, P6t wieku wspotpracy energetycznej Niemiec i Rosji, ,Biznes Alert”, 5 lutego 2020,
https://biznesalert.pl/niemcy-rosja-energetyka-gaz-nord-stream-2/.

8 Kwestionariusz Maruszeczko — Cena za niepodlegtosé, rozmowa Anny Maruszeczko z Barttlomiejem
Sienkiewiczem, ,0zon”, 5-11 stycznia 20086, s.8.

% Przejecie hasla Czubajsa przez Putina nastgpilo w 2005 r., oficjalnie na grudniowym posie-
dzeniu Rady Bezpieczenstwa FR, a zatem w okresie wykraczajgcym poza ramy chronologiczne
niniejszej pracy. Prezydent Rosji oglosit zamiar przeksztalcenia FR w lidera swiatowej energetyki
i to nie tylko w zakresie wydobywania surowcow energetycznych, ale takze w dziedzinie nowych
technologii pozyskiwania energii, np. w drodze produkcji paliwa wodorowego. Prezydent posta-
wit przed rzgdem zadanie aktywniejszej obrony interesow rosyjskich koncernéw surowcowych
na arenie miedzynarodowej. Zaprezentowana przez niego wizja ,imperializmu energetycznego”
ma by¢ w jego koncepcji instrumentem odzyskania przez Moskwe statusu supermocarstwa. Jak
sam bowiem stwierdzil: ,Tak naprawde nie ma zadnego innego obszaru, w ktorym Rosja moglaby
sie ubiegac o przywodztwo.” Cyt. za: A. Rybezynski, Rosja. Energetyczny imperializm, ,Gazeta Polska”,
nr 8(657), 22 lutego 2006, s.16.

9 O wspolczesnej wersji tejze doktryny patrz” Doktryna Falina 2.0 ma uzalezni¢ Zachod od gazu

i zmusic do politycznych ustepstw wobec Kremla, ,Trojmorze”, 1 maja 2022, https:/trimarium.pl/think_

tank/doktryna-falina-2-0-ma-uzaleznic-zachod-od-gazu-i-zmusic-do-politycznych-ustepstw-
-wobec-kremla/.
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zaufania wobec Rosji i co najmniej przyhamowal na dluzszy czas
rosyjskg ekspansje energetyczng w Europie, jesli jej definitywnie
nie zakonczyt.

2. Problem dostaw rosyjskiego gazu do panstw
Grupy Wyszehradzkiej w okresie ich procesu
akcesyjnego do Unii Europejskiej

Dekade pozniej szantaz gazowy Rosja stosowala nadal, ale niemalze
wylgcznie wobec odbiorcow ze WNP. Zwykle przed 2006 r. nie byto
to dostrzegane przez Unie Europejsks, cho¢ gdy Gazprom w dniach
1-4 stycznia 2001 r. bez ostrzezenia odcigt dostawy gazu dla Gruzji®,
w prasie zachodniej pojawily sie komentarze podkreslajace, ze Fede-
racja Rosyjska ma w oczach Komisji Europejskiej opinie solidnego
dostawcy i powinna o nig dbac, a nie podwazac swg reputacje tego
typu akcjami®. Krytyke Rosji z tej okazji wyglosil tez éwczesny ko-
misarz UE ds. stosunkow zewnetrznych, ostatni brytyjski gubernator
Hongkongu, majacy z tego tytulu trzezwiejszy oglad polityki post-
komunistycznej Rosji — Chris Patten®. Nie powstrzymato to jednak
Moskwy od odciecia w tym samym czasie dostaw gazu takze dla Ukra-
iny®. Wkrotce jednak na kilka lat zapomniano o tym memento, a Unia
Europejska, coraz silniej zdominowana przez Niemcy, powigzane
z Rosjg interesami gazowymi, oddzialywala na swe panstwa czton-
kowskie, w tym na Grupe Wyszehradzks, w kierunku lekcewazenia
zagrozenia ze strony Rosji, a nie przygotowywania sie do stawienia
mu czola®.

W odniesieniu do bylych panstw satelickich ZSRR — nowych
cztonkow UE, kremlowska gra na instrumencie gazowym prowadzo-

9 A. Wendlandt, Russia resumes Georgia gas supply, ,Financial Times”, 5 January 2001, s.16.
92 Russian gas, ,Financial Times”, 8 January 2001, s.16.

9 A.Jack, Patten hits at Russia over Georgia, ,Financial Times”, 19 January 2001, s.3.

91 C. Clover, Russia cuts off supplies of gas to Ukraine, ,Financial Times”, 17 January 2001, s.3.

% Szerzej o polityce energetycznej UE wobec Rosji patrz: P. Zurawski vel Grajewski, Polityka Unii
Europejskiej wobec Rosji a interesy Polski 1991-2004, Krakow 2008, 5.438-577.
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na byta zresztg nieco bardziej finezyjnie niz na obszarze WNP. W swej

polityce gazowej wobec Europy Srodkowej, a zatem panstw Grupy Wy-
szehradzkiej (Zaznaczmy jednak przy tym, ze V4 nie byla dla Moskwy

kryterium wyodrebniania nalezgcych don panstw w osobng kategorie

krajow, objetych jakas specyficzng, do nich jedynie kierowang poli-
tyka), Rosja dgzyla do dwodch zasadniczych celow:

1. Zroéznicowania tras przesylu gazu, czyli do uniezaleznienia si¢
od krajow tranzytowych (gléwnie Ukrainy, ale w odniesieniu do
V4 takze Polski i Czech, a przede wszystkim Stowacji, przez ktorg
przesylane bylo szlakiem ukrainskim ok. 70% rosyjskich dostaw
na Zachod), czemu miata stuzy¢ budowa Nord Stream 1i 2 - do-
dajmy bowiem, ze obie nitki Gazociggu Polnocnego nie byty bu-
dowane z zamiarem zwiekszeniu eksportu rosyjskiego gazu do
Niemiec i innych panstw ,starej UE”, ale wla$nie w celu zmiany
tras jego przesylu;

2. Utrzymania swego monopolu jako glowny dostawca gazu ziemne-
go oraz zwigzania krajow tego regionu dlugoterminowymi kon-
traktami na jego zakup.

Taktyka Gazpromu polegala na tworzeniu z miejscowym ope-
ratorem gazociggow spotki monopolizujgcej tranzyt, a zazwyczaj takze
import rosyjskiego gazu na danym obszarze, a nastepnie na uzyskiwa-
niu w niej stopniowo, za pomocsg dziatan formalnych (zapisy w kon-
traktach)inieformalnych (zwigzki personalne) pozycji dominujgcej®.
To w ten wlasnie sposob rosyjski koncern w roku 2002 przy pomocy
niemieckiego Ruhrgasu i francuskiego Gaz de France Gazprom wy-
gral przetarg na kupno 49% udziatéw w Stowackim Przedsiebiorstwie
Gazowym SPP (Slovensky plynarensky priemysel) — monopolistycz-
nym operatorze sieci stowackich gazociggow?®. Gazprom zawarl tez

9 E. Paszyc, Polityka Energetyczna Rosji, [w:] Ktopotliwe bogactwo - sytuacja i perspektywy sektoréw
ropy i gazu na obszarze bytego ZSRR, ,Prace OSW”, nr 12, grudzien 2003, s.22-23.

97 S. Popowski, Raport o polskiej zaleznosci, ,Rzeczpospolita” (Dalej: ,Rz”), nr 92(6775), 19 kwietnia
2004, s.B3.
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w tym czasie kilka strategicznych alianséw z takimi firmami euro-
pejskimi jak Gazunie, ENI®, OMV, Ruhrgas, Gaz de France® i Shell,
co znacznie wzmocnilo jego pozycje na rynku europejskim w tym

inawyszehradzkim.

Tabela
Uzaleznienie panstw Grupy Wyszehradzkiej od importu gazu ziem-
nego oraz poziom dywersyfikacji dostaw w chwili ich przystepowa-

nia do Unii Europejskiej w roku 2004 na tle $redniej unijnej

Panstwo Konsumpcja Import Import z poszczegdlnych panstw w mld m3
w mld m3 wmld m3 (udziat w ogdlnej konsumpcji)
(udziat w %)
Rosja wraz Algieria Europejski
z dostawami mid m3 Obszar
rosyjskimi (udziat w %) Gospodarczy
gazociggami mid m3
z Azji (udziat w %)
Srodkowej
mid m*
(udziat w %)
Polska 13,2 9,1(69) 7,9(60) 12(9)
Czechy 8,8 8,8(100) 7,2(81,8) 1,6(29,5)
Stowacja 6,8 7,3(107) 7,3(107) -
Wegry 13 11(84,6) 9,3(71,5) 1,7013)
UE (25) 4669 215(54,5) 124(26,5) 34(72) 74,9(16)

W tabeli nie uwzgledniono importu skroplonego gazu ziemnego (LNG) sprowadzanego gtéwnie
z Algierii, Nigerii i Omanu. W roku 2004 jego import przez czolowe panstwa UE w mld m? ksztal-
towal si¢ nastepujgco: Francja — 7,6, (17,2% rocznego zapotrzebowania na gaz), Wlochy — 5,9 (8%),
Hiszpania - 17,5 (64%).

Zrédto: E. Wyciszkiewicz, Perspektywy wspélnej polityki bezpieczeristwa energetycznego Unii Europej-
skiej, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny”, nr 1(29), styczen-luty 2006, s.54.

% Porozumienie Gazprom-ENI bylo czynnie wspierane przez samego Jelcyna i stalo si¢ przed-
miotem jego rozmow z rzgdem wloskim w trakcie oficjalnej wizyty prezydenta Rosji we Wloszech

w dniach 9-11lutego 1998 r. oraz w trakcie wizyty ministra spraw zagranicznych Wloch — Lamberto

Diniego w Moskwie (29-30 X 1998). Poccust — Hmanust Busum B.H. Envyuna 6 Hmaznuio, OM, “XKypHain

«[umnoMaTuyecknii Bectauk»” (Dalej: XK«/IB»), MapT 1998 rop. Por.: Poccust — Hmanust. Buzum JI. [Junu

& Poccuio, OM, ,)K«JIB»”, nexabpsb 1998 rox.

9 W trakcie szczytu UE-Rosja w Paryzu w pazdzierniku 2000 r., przy intensywnym wsparciu ze
strony Putina, Gazprom i Gas de France podpisaly umowe o wspotdziataniu, przewidujgca zaan-
gazowanie $1-2 mln we wspdlne projekty. Miato to podwoi¢ sprzedaz rosyjskiego gazu do Francji
w zamian za intensyfikacj¢ naptywu inwestycji do rosyjskiej branzy energetycznej. JM. Newton,
Russia, France, and the Idea of Europe, Houndmills, Basingstoke, Hampshire 2003, s.244.
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W roku 1995 UE po raz pierwszy poszerzyla sie o panstwa (Fin-
landie i Austrie), dla ktérych Rosja byta monopolistycznym dostawcy
gazu ziemnego. W 2004 r. kategoria panstw czlonkowskich UE, uza-
leznionych od dostaw rosyjskiego blekitnego paliwa, poszerzona zo-
stala o cztery kraje Grupy Wyszehradzkiej. W ten sposob V4 stala sie
zarowno z uwagi na swg zwartosc terytorialng, polozenie na szlakach
tranzytowych rosyjskiego gazu z Rosji do Europy, jak i skale swego uza-
leznienia, rdzeniem unijnych panstw cztonkowskich tej kategorii'®.

Czynnikiem dodatkowym, ksztaltujacym te sytuacje, byt fakt,
ze cho¢ panstwa V4 nie monopolizowaly szlakow przesylu rosyjskie-
go gazu na zachod (ten stan bylby osiggalny dopiero przez ewen-
tualne ujednolicenie polityki Polski i Ukrainy, kontrolujacych pas
terytorialny miedzy Morzem Baltyckim a Morzem Czarnym), to przez
terytorium panstw V4 biegly najwazniejsze gazociagi tranzytowe
z Rosji do Unii Europejskiej Dostawy gazu rosyjskiego do Europy
Zachodniej odbywaly sie bowiem trzema podstawowymi szlakami:
gléwnym — obejmujgcym system magistrali gazowych zwigzanych
z gazociggiem ,Braterstwo”, majgcym 4,5 tys. km dlugosci i biegng-
cym przez Ukraine i Stowacje i dalej rozgaleziajgcym si¢ na Austrie
i Wegry oraz do Czech i Niemiec (przepustowos¢ w szczytowym okre-
sie przed oddaniem Nord Stream 1 — ok. 100 mld m?3)'*; trasg Jamal

— Europa Zachodnia (gazocigg jamalski) biegngcy z Syberii Zachod-
niej przez Biatorus i Polske do Niemiec (20-25 mld m?) i szlakiem
potudniowym - jedynym omijajgcym terytorium V4, a prowadzgcym
przez Ukraine, Rumunie i Bulgarie do Turcji (ok. 20 mld m3). Mniej-
sze ilosci blekitnego paliwa ttoczone byly pomocniczymi nitkami
gazociggéw do Finlandii i panstw baltyckich, te jednak nie miaty

-z oczywistych wzgledow geograficznych przedluzenia dalej na za-

100K, Pelczynska-Nalecz, E. Paszyc, W. Paczynski, Kondycja i perspektywy rosyjskiego sektora gazowe-
go/Russian gas industry — current condition and prospects, ,Prace OSW/CES Studies”, z. 1, kwiecien/
April 2001, s.6.

101A, Loskot, Bezpieczenistwo dostaw rosyjskiego gazu do UE — kwestia polgczen infrastrukturalnych,

OSW, Warszawa luty 2005, 5.6 — podaje, ze szlakiem przez Ukraing i Stowacje ttoczone jest ok. 90%

dostaw rosyjskiego gazu do Europy, nie odpowiada to jednak przytoczonym tu warto$ciom bez-

wzglednym. Obojetnie jakie jest rozstrzygniecie tych rozbieznosci, nie podlega dyskusji, ze gazociag
,Braterstwo” ma dla tranzytu blekitnego paliwa z Rosji znaczenie kluczowe.
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chod i w tym sensie byly ,$lepymi uliczkami”, nie nadajgcymi sie do
tranzytu. Dla Polski kluczowe znaczenie miat wiec gazociagg jamalski,
dla Stowacji, Czech i Wegier zas gazocigg ,Braterstwo”. W polowie
pierwszej dekady XXIw. ttoczno tym pierwszym mniej niz 25 mld m?
gazu rocznie, co oznaczalo, ze przesylane byto nim tranzytem na za-
chdd ok. 15% gazu eksportowanego z Rosji do Europy!'®%. Zasadniczy

szlak biegl natomiast przez Ukraine, Slowacje i Czechy.

Mapa nr 1. Gléwne szlaki przesylu rosyjskiego gazu przez teryto-
rium panstw Grupy Wyszehradzkiej na tle rosyjskiego systemu ga-
Zzociagow.

Zrédlo: Opracowanie whasne na bazie: Struktura polskiego rynku gazu, ,RynekGazu.pl”,
http://www.rynekgazu.pl/index.html?id=84

Sposroéd krajow Europy Srodkowej Czechostowacja najwcze-
$niej, bo juz w 1991 r, podjela dziatania zmierzajgce do uniezalez-
nienia sie od monopolu dostaw rosyjskich surowcow energetycznych,
tyle, ze skoncentrowata swe wysitki na pozbyciu sie zaleznosci nie od

rosyjskiego gazu, lecz od rosyjskiej ropy naftowej. Rozpoczeto wow-

102M. Bodio, Stosunki miedzy Unig Europejskq a Federacjq Rosyjskq (stan i perspektywy rozwoju),
Warszawa 2005, s.134.
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czas budowe rurociggu Kralupy-Ingolstadt, co miato zabezpieczy¢
alternatywne dostawy ,ptynnego wegla” do Czech. 14 marca 1996 r.
nastgpito uroczyste otwarcie ropociggu, bedgcego symbolem unieza-
leznienia sie Pragi od rosyjskich dostaw, cho¢ ropa rosyjska i po tym
fakcie stanowita 75% czeskiej konsumpcji tego surowca. Po aferze
z lata 1994 r., kiedy to minister spraw wewnetrznych Republiki Cze-
skiej Jan Rum, powolujgc sie na materialy dostarczone przez BIS
(czeski kontrwywiad), oswiadczyl, iz Rosja jest zainteresowana uzy-
skaniem szerokich wplywow w przemysle petrochemicznym panstw
srodkowoeuropejskich, nie zgodzono sie takze na udzial inwesto-
row rosyjskich w procesie prywatyzacji czeskiego sektora petroche-
micznego'®®. Skutecznos¢ polityki energetycznej Pragi, przynajmniej
w stosunku do Stowacji, zostala ostabiona poprzez rozpad wspol-
nego z Czechami panstwa (1 I 1993) i lansowang przez Bratyslawe
w dobie Meciara koncepcje Stowacji jako ,mostu” miedzy UE a Rosja,
w ktorej to koncepcji szczegdlnie eksponowana byla rola terytorium
stowackiego jako drogi tranzytu rosyjskiej ropy i gazu na zachod.
Rosjanie w tamtym czasie preferowali jednak budowe nowych nitek
rurociggow przez Polske i Bulgarie. Inwestycje na Slowacji zostaty
wiec opoznione i dopiero w kwietniu 1997 r. podpisano w Bratystawie
trzy umowy dotyczgce powolania stowacko-rosyjskiej spotki Slovru-
sgaz (jej udzialowcami zostaly Gazprom — 50% akcji i SPP — 50%),
ktora przejeta kontrole nad siecig tranzytu gazu przez Stowacje. Rzgd
Meciara odrzucil wiec wezesniejszg propozycje Ruhrgasu, oferujgce-
go dostawy za posrednictwem gazociggow z Austrii. Stowacja zobo-
wigzala sie zas do odbioru w latach 1998-2008 90 mld m? gazu z Rosji
za 0golng sume $8mld. Sprzeciwiajgcy sie przejmowaniu SPP przez
Gazprom szef tej stowackiej firmy Jan Ducki, zginal w tajemniczych
okolicznosciach w 1999 r,, gdy usitowal rozluzni¢ wiezy z Gazpromem,
krepujace firme, ktorg kierowat'®*. Wiosng 2002 r. konsorcjum Gaz-

promu z Gaz de France i Ruhrgasem wygralo przetarg na 49% akcji

103, Grajewski, Polityka Rosji wobec Czech i Stowacji. Wybrane zagadnienia, [w:] ,Polska i Rosja. Stra-
tegiczne sprzecznosci i mozliwosci dialogu”, pod. red. A. Magdziak-Miszewskiej, CSM, Warszawa
1998, 5.196-197.

101E. Paszyc, op.cit., 5.29.
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SPP, co dato Rosjanom mozliwo$c¢ zarzgdzania stowackim odcinkiem
gazociggu, ktorym przesylane bylo do Europy Zachodniej 90 mld m?
rosyjskiego gazu rocznie. Calg operacje uwienczy! fakt, iz Gazprom
nie optacil wlasnych udziatéw, gdyz uzyskat od rzgdu stowackiego
dwuletnig prolongate zaplaty swego wkladu'®.

Stowacja do roku 2014 (a takze pdzniej, cho¢ w nowych uwa-
runkowaniach i zmniejszajgcej sie skali) byta bardzo waznym krajem
tranzytowym, przez ktorego terytorium — lezgce na przedluzeniu
szlaku przez Ukraine, tloczone bylo dalej na zachod ok. 70% rosyj-
skiego eksportu tego surowca. Z drugiej strony, optaty tranzytowe
za te ustuge (0k.$350 mln rocznie) stanowily najwiekszg pozycje
w przychodach budzetu panstwa stowackiego!®. Po rosyjskiej agresji
na Donbasie i w miare rozwoju alternatywnych tras przesytu —przede
wszystkim Nord Stream 1, ilos¢ gazu ttoczona szlakiem ukrainsko-

-slowackim systematycznie malala. W ostatnim okresie przed zmaso-
wang inwazjg rosyjska na Ukraine gazociag ,Braterstwo” obstugiwat
ok. 30-40% rosyjskiego eksportu gazu do Europy. Szlak ten, mimo
wojny, nadal jest wykorzystywany, a Rosja deklaruje wole jego uzyt-
kowania takze w przysztosci'®”.

Tymczasem Czesi, nie zwazajgc na swego wschodniego sgsia-
da, po niefortunnym dla Moskwy o$wiadczeniu Nikolaja Riabowa —
ambasadora Federacji Rosyjskiej w Pradze o mozliwosci wykorzy-
stania szantazu gazowego w celu zmuszenia Republiki Czeskiej do
rezygnacji z ubiegania si¢ o cztonkostwo w NATO, podpisali w 1997 r.
20-letni kontrakt na dostawy gazu z Norwegii, tamigc tym monopol
dostaw rosyjskich. Gazprom, a wraz z nim Moskwa stracily kontrakt
na $5,5 mld°s.

105p, Wrabec, P. Puch, Rosyjskie ryzyko, ,Newsweek”, nr 32/2002, 11.08.2002, s.62.
16 A, Grajewski, op.cit., s.202.

97D, Czyzewski, Zaskakujgca deklaracja Rosji ws. przysztosci przesytu gazu do Europy, ,Energety-
ka24”, 13.07.2022, https://energetyka24.com/gaz/wiadomosci/zaskakujaca-deklaracja-rosji-ws-
-przyszlosci-przesylu-gazu-do-europy.

15TL.H. Poguonos, C.3. XXusuuH, op.cit. Por.: B. Tumanow, Polityka parodii, ,Polityka”, nr 51(2483),
18 grudnia 2004, s.49. Szerzej o walce Gazpromu o kontrole nad rynkiem czeskim patrz: A. Gra-
jewski, op.cit., s.197-198.
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Niepowodzeniem zakonczyla sie takze podjeta przez Gaz-
prom proba przejecia czeskiej firmy Transgas, zajmujgcej sie impor-
tem, tranzytem i dystrybucjg biekitnego paliwa'®.

Pewne sukcesy na drodze do uniezaleznienia sie od Mo-
skwy w zakresie dostaw rosyjskiego gazu odnotowali wowczas takze
Wegrzy. Rozwigzali oni czesciowo problem dywersyfikacji dostaw
surowcow energetycznych poprzez budowe gazociggu do Austrii
(Gy6r-Baumgarten) o przepustowosci 4,4 mld m?® gazu rocznie, kto-
ry zostal uruchomiony z poczatkiem 1996 r. Budapeszt nie zachowatl
jednak tak dalece jak Praga posunietej ostroznosci w kwestii inwe-
stycji rosyjskich i w 1994 r. Gazprom wykupit pakiet kontrolny akcji
wegierskiego przedsiebiorstwa ,DKG”, produkujgcego aparature dla
zakladdw petrochemicznych'®.

Istotne sukcesy w zakresie wyzej wskazanego celu nr 2 ga-
zowej strategii rosyjskiej wobec Europy Srodkowej (Utrzymania
monopolu jako gtéwny dostawca gazu oraz zwigzania krajow tego
regionu dlugoterminowymi kontraktami na jego dostawy) Moskwa
odnotowala natomiast w Polsce. Sektor energetyczny absolutnie do-
minowal wérod rosyjskich inwestorow na terytorium Rzeczypospo-
litej. Catos¢ inwestycji rosyjskich w Polsce, wedlug stanu na potowe
roku 2003 (ostatni rok przed przystgpieniem Polski do UE), wynosita
$1.291,9 mln (co stanowilo ok. 2% inwestycji zagranicznych w RP);
natomiast plany inwestycyjne siegaly $350 mln (2,8% planow inwe-
stycyjnych firm zagranicznych w Polsce). Sposrod zarejestrowanych
trzech inwestorow rosyjskich z inwestycjami powyzej $1 mln na Ga-
zprom, realizujgcy budowe systemu gazociggow tranzytowych przez
terytorium Polski oraz inwestujgcy w sfere telekomunikacji (niele-

galny swiatlowod!!t), przypadala lwia czes¢ calej wymienionej powy-

1097, Darski, Gra o kaspijskq nafte, ,Gazeta Polska”, nr 19(356) 10 maja 2000, s.27. Por:: P. Wrabec,
P. Puch, op.cit., s.59.

110W. Baluk, R. Szafraniec, Polityka wobec Zachodu (wybrane aspekty), [w:] BJ.Albin i W. Baluk (red.),
Europa Wschodnia. Dekada transformacji. Rosja, Wroctaw 2003, s.172-173.

1 Gazociqg jamalski wygrat ze swoim swiattowodem, ,Wyborcza.biz”, 11.09.2009, https://wyborcza.biz/
biznes/7,177151,7030152,gazociag-jamalski-wygral-ze-swoim-swiatlowodem html?disableRe-
directs=true
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zej sumy ($1.283,80 mln, plany inwestycyjne — $300 mln). Drugim
inwestorem byl zas Lukoil ($5,5 mln, plany inwestycyjne — $50 mln),
zainteresowany budows lub przejeciem stacji gazowych'®. Najwaz-
niejsze sukcesy odniesli jednak Rosjanie w sferze powigzania Polski
z Rosjg niekorzystnymi dla Rzeczypospolitej dlugookresowymi umo-
wami, }gczgcymi dostawy surowcow energetycznych z inwestycjami
w infrastrukture przesylows i z kosztami tranzytu.

W sierpniu 1993 r. rzgd Hanny Suchockiej podpisal porozu-
mienie z Rosjg w kwestii budowy systemu gazociggow, majgcych stu-
zyc¢ do przesytu rosyjskiego gazu do Europy Zachodniej przez Polske
i do zaopatrywania w 0w surowiec takze naszego kraju (gazocigg
jamalski). W umowie pomiedzy PGNiG a Gazpromem z wrzesnia
1996 r. przewidywano dostarczenie do Polski, poczgwszy od roku 1997
w ciggu kolejnych 25 lat, ok. 242 mld m? btekitnego paliwa. Od roku
2010 Polska miata otrzymywac 14 mld m? gazu rocznie, co pokrywa-
toby 80% zapotrzebowania naszego kraju w tym zakresie!®. W kon-
sekwencji podpisanych umoéw z Rosjanami w potowie lat 1990-tych
Polska zaprzestala poszukiwania alternatywnych zrédel zaopatrzenia
w gaz, rezygnujgc faktycznie ze zroznicowania kierunkow dostaw.
W latach 1994-1995 zawieszono rozmowy z Norwegami. Dopiero
porazka wyborcza SLD w 1997 r.i zmiana rzgdu ponownie uaktywnita
Warszawe w kwestii poszukiwan drog wyzwolenia sie z pet rosyjskie-
go monopolu gazowego.

Kontrakt z 1996 r. utrwalat zatem nadmierne uzaleznienie
Rzeczypospolitej od dostaw waznego surowca energetycznego z jed-
nego tylko zrodla — Rosji. W polgczeniu z niekorzystnymi dla Pol-
ski i niejasnymi dla opinii publicznej zasadami budowy gazociggu
(wykup gruntow, nieograniczony udzial robotnikow i specjalistow
rosyjskich, brak istotnych zamodéwien dla firm polskich, potozenie

$swiatlowodu bez zgody stosownych wtadz polskich), porozumienie

12NN., Dwustronne stosunki gospodarcze w 2003 r,, ,Federacja Rosyjska. Przeglad Gospodarczo-Ryn-
kowy. Biuletyn Ekonomiczny”, nr 1/2004 (79), czerwiec 2004, s.21.

113 Sejmowe exposé Ministra Spraw Zagranicznych RP Dariusza Rosatiego (dn. 9 maja 1996 r.) [w:]
4Polska polityka zagraniczna w 1996 r.”, Rzeczpospolita Polska. Ministerstwo Spraw Zagranicznych.
Departament Promocji i Informacji, Warszawa 1997, s.29.
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z 1996 r. stalo sie obiektem atakow dwczesnej opozycji. Wskazywa-
no stusznie, ze brak dywersyfikacji dostaw i tak dalekie uzaleznie-
nie Rzeczypospolitej od jednego, w dodatku potencjalnie niesta-
bilnego i motywowanego politycznie dostawcy, rodzi uzasadnione
obawy o bezpieczenstwo energetyczne kraju. Obawy te przybraly
na sile po doswiadczeniach bulgarsko-rosyjskiego sporu gazowego
z 1998 r'''. Wazne memento stanowit takze fakt, iz Moskwa uzywata
Loroni” energetycznej, szantazujgc w celach politycznych Litwe i Ukra-
ine odcieciem dostaw gazu. W tej sytuacji obawiano sie, ze budowa
gazociggu jamalskiego zwiekszataby mozliwosci rosyjskiej presji eko-
nomicznej na Kijow (Wskazywano, iz dotychczas odciecie dostaw dla
Ukrainy nie bylo mozliwe, bez jednoczesnego narazeniana zerwanie
rosyjskich umoéow o dostawe surowcow energetycznych na Zachod,
gdyz najwazniejsze linie przesytowe biegly przez terytorium tego po-
ludniowo-wschodniego sgsiada Rzeczypospolitej. Budowa gazociggu
przez Polske pogorszatlaby wiec sytuacje Ukraincow)®. Z drugiej stro-
ny takze nie bez racji wskazywano na fakt, ze to wlasnie tranzytowe
potozenie Polski jest jedynym instrumentem cho¢ czesciowo niwe-
lujgcym rosyjskg przewage, wynikajgcg z monopolistycznej pozycji
Gazpromu na rynku gazowym naszego kraju''.

Z zamiarem zmiany tej sytuacji za czaséw premiera Jerzego
Buzka — we wrzesniu 2001 r. PGNiG podpisato umowe z Norwegia
na zakup w latach 2008-2024 74 mld m? gazu. W zamian pie¢ nor-
weskich kompanii gazowych miato sfinansowa¢ budowe 1100-kilo-
metrowego rurociggu biegngcego po dnie Baltyku ze Skandynawii
do Niechorza. Na marzec 2002 r. zaplanowano poczatek robot przy
budowie odcinka lgczgcego ztoza dunskie z Polskg. Miano je ukon-

14Szef Gazpromu Rem Wiachiriew grozil w styczniu 1998 r. zmuszeniem rzgdu bulgarskiego do
podania sie do dymisji poprzez wstrzymanie dostaw gazu dla Bulgarii. Zostal w tym poparty przez
wiceministra spraw zagranicznych Rosji Aleksandra Awdijewa. — Rosyjski wiceminister grozi Butgarii.
Dzieri na swiecie, ,Rz”, nr 16 (4876), wtorek, 20 stycznia 1998 ., s.5.

15E. Paszyc, GAZPROM- gléwne kierunki natarcia, ,Eurazja”, nr 3-4, maj-czerwiec 1994, s78-79.

"6Rozne, czesto rozbiezne opinie na temat dostaw gazu z Rosji patrz: ,Eurazja”, nr 3-4, maj-czer-
wiec 1994, artykuly: J Danielewskiego, Import surowcéw energetycznych z Rosji a bezpieczeristwo
ekonomiczne kraju, s.5-14; E. Paszyc, GAZPROM- gtéwne kierunki natarcia..., s74-79; R. Narzikulowa,
GAZPROM - ofensywa na froncie europejskim, s.85-94.
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czy¢ do listopada 2003 r. Rzgd Leszka Millera po dojsciu do wladzy
natychmiast zawiesilt jednak wykonanie umow, a w grudniu 2003 r.
zerwal je,uznajgc za nieoplacalne. Wezesniej jeszcze bowiem w lutym
2003 r. 6wczesny wicepremier RP Marek Pol po dlugich negocjacjach
(listopad 2002-1luty 2003'"7) podpisal z Rosjg umowe na dostawy gazu
z tego kraju, oceniong nastepnie w maju 2004 r. przez NIK jako nie-
zgodng z interesem Polski. Odnosny raport Najwyzszej Izby Kontroli
stwierdzatl wprost, iz: ,\W trakcie renegocjacji warunkéw dostaw gazu
z Rosji doszto do razgcych naruszen ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 .
o umowach miedzgynarodowych®, za co gléwng odpowiedzialnosé po-
noszg: Prezes Rady Ministrow Leszek Miller oraz Wiceprezes Rady
Ministréow Marek Pol, a takze Minister Gospodarki Jacek Piechota.
Renegocjacje niekorzystnego dla Polski kontraktu na dostawy gazu
z Rosji, doprowadzily do dalszego faktycznego ograniczenia mozli-

wosci dywersyfikacji”''®. Nawet zaangazowany w interesy z Rosjanami

"Wstepne rozmowy na ten temat rozpoczeto juz w styczniu 2002 r. w trakcie polsko-rosyjskiego
forum gospodarczego i kontynuowano w czerwcu owego roku, kiedy to, jak doniosty media, mini-
ster Marek Pol w trakcie spotkania Polsko-Rosyjskiej Miedzyrzgdowej Wspolnej Komisji ds. Handlu
i Wspolpracy Gospodarczej przedstawil stanowisko strony polskiej zakladajgce albo zgode Gaz-
promu na zmniejszenie zakontraktowanych dostaw, albo ich roztozenie na dluzszy okres. Nalegat
tez na szybkie zakonczenie inwestycji zwigzanych z budowsg pierwszej nitki gazociggu jamalskiego
ijej kontynuacje w postaci budowy drugiej nitki. W rozmowach tych, jak nalezy wnosi¢ z dalszego
rozwoju wydarzen, minister Pol byl co najmniej nieskuteczny. Podobny — czyli zaden, byt takze sku-
tek spotkania premieréw L. Millera i M. Kasjanowa w Sankt Petersburgu przy okazji szczytu Rady
Panstw Morza Baltyckiego 11 czerwca 2002 r. i rozmow toczonych w czasie wizyty ministra Igora
Iwanowa w Warszawie (19-21 VI 2002). Sprawa drugiej nitki Jamatu byla zresztg juz wéwczas skom-
plikowana poprzez podpisanie przez Niemcy, Rosje i Ukraine wspolnego oswiadczenia o utworze-
niu konsorcjum, nadzorujacego tranzyt gazu przez terytorium naszego potudniowo-wschodniego
sgsiada. Premier Miller lekcewazyl te sprawe i wydawal uspokajajgce oswiadczenia, za§ minister
Pol stwierdzil, iz indagowani w tej sprawie Rosjanie, podobnie jak w kwestii tzw. gazociggu tgczni-
kowego, prowadzacego przez Polske na Stowacje i omijajgcego Ukraine, nie odpowiadali na pytania
iwyraznie zwlekali z decyzjg. S. Popowski, Rozmowy nie tylko o gazie, ,Rz”, nr 137(6214), 14 czerwca
2002, s.B2. Por:: A. Burak, L. Oktaba, Przyspieszenie z przeszkodami, ,Rz”, nr 135(6212), 12 czerwca
2002, s.B1. Por.: Idem, Gaz na pierwszym miejscu, ,Rz” nr 135(6212), 12 czerwca 2002, s.B1.

115Dz.U. Nr 39, poz. 443 ze zm.

9 Informacja o wynikach kontroli zaopatrzenia w gaz ziemny, Najwyzsza Izba Kontroli, Departament
Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji, P/02/058, 1/03/004, KGP/41017/02, KGP/41143/03
Nr ewid. 83/2003/P02058/KGP, Warszawa - czerwiec 2004, s. 4. Wedlug NIK zakontraktowanie
zbyt duzej ilosci gazu z Rosji uczynilto nieoplacalnym zréznicowanie zrddel jego dostaw. Protokot
dodatkowy do umowy podpisany 12 lutego 2003 r. nie znosi zakazu reeksportu gazu rosyjskiego
z Polski i nie zmniejsza cen gazu importowanego z Rosji. Nie zmieniono takze struktury wlasnosci
w spolce EuroPolGAZ (Przypomnijmy: PGNiG oraz Gazprom majg po 48% udzialow zas pozostate
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Aleksander Gudzowaty o podpisanym porozumieniu powiedzial: ,Pol
zgodzit sie na dodatkowe punkty odbioru gazu i w gruncie rzeczy po-
zbawil Polske mozliwosci manewru. Zamiast uelastycznic, usztywnit
cale porozumienie i skazal nas na dostawy ze Wschodu™?°. General-
nie Polska zamiast renegocjowac¢ postanowienia dotyczgce zakazu
odsprzedazy gazu jako sprzeczne z prawem europejskim, ktorej to
sprzecznosci Gazprom po doswiadczeniach z wloskg ENI'?! byt juz
$wiadomy, uznala za sukces zmniejszenie ilosci zakontraktowanego
gazu, choc¢ uderzato to w projekt drugiej nitki gazociggu jamalskiego'®*.

W ten sposob podpisane przez rzad J. Buzka kontrakty na do-
stawy gazu z Danii i z Norwegii zostaly skutecznie storpedowane

przy walnej wspotpracy gabinetu L. Millera'??, a Warszawa zwigzana

4% posiada polsko-rosyjska spotka Gas Trading, ktorej udzialowcem jest z kolei Bartimpex Gudzo-
watego). Zmiana ta zdaniem NIK powinna by¢ za$ jednym z celéw negocjacyjnych Polski. Umowa
uniemozliwia takze Polsce wyegzekwowanie od Rosjan budowy drugiej nitki gazociggu jamalskiego.
Wicepremierowi Polowi NIK postawila zarzut, iz negocjacje prowadzone pod jego kierownictwem
odbywaly sie z naruszeniem prawa, a sam wicepremier pojechal do Moskwy bez instrukcji ne-
gocjacyjnych, ktorych delegacja polska moglaby sie trzymac i bez odpowiednich pelnomocnictw.
Pelnomocnictwa te premier Miller wydal dopiero w styczniu 2003 r. podczas ostatniej rundy
negocjacji, tymczasem propozycje polskie opracowane juz w grudniu 2002 r. okazaly si¢ (poza
kwestig wysokosci dostaw) zadziwiajgco zbiezne z propozycjami strony rosyjskiej. Pol zgodzit sie
przy tym na stopniowe do 2019 r. ograniczenie oplat tranzytowych wnoszonych przez Gazprom za
przesyl gazu przez terytorium Polski az do osiggniecia ceny $1 za 1000 m? na 100 km, co plasuje
sie ponizej srednich cen rynkowych (obecnie optata przesytowa wynosi $2,36) i ograniczy polskiej
spolce EuRoPol Gaz finansowanie mozliwosci budowy drugiej nitki gazociggu jamalskiego. Gene-
ralnie, jak czytamy w pokontrolnym raporcie NIK-u ,Analiza poszczegolnych rozwigzan zawartych
w protokole wskazuje na zagrozenie dla bezpieczenstwa energetycznego kraju oraz niedostateczng,
ochrong interesow strony polskiej” — Ibidem, s. 75. Komentarz patrz: D. Kotakowska, Uzaleznieni
od Rosjan, ,Rz”, nr 105(6788), 6 maja 2004, s.Al. Patrz tez ibidem, s.B1. O wczesniejszych zastrze-
zeniach NIK wskazujgcej na konflikt intereséw miedzy Bartimpexem a EuRoPolGazem patrz:
A. Gargas, Kontrolerzy NIK o gazie, ,Gazeta Polska”, nr 4(445), 23 stycznia 2002, s.5.

120Cyt. za: M. Ostrowski, Polka z niedzwiedziem, ,Polityka”, nr 10(2442), 6 marca 2004, s.45.

121Po raz pierwszy Gazprom odstapil od zasady zakazu reeksportu gazu pod naciskiem Komisji
Europejskiej (bezposrednio zas - komisarza ds. konkurencji - Mario Montiego) w styczniu 2003 r.
w umowie z wloskim koncernem energetycznym ENI. Szerzej patrz: P. Zurawski vel Grajewski,
op.cit, s.447.

122], Gruszczynski, Mocno wybuchowa polityka gazowa, ,Rz”, nr 58(7655), 9 marca 2007, s.B7.

123Kontrakt z 2000 r. przewidywat zakup 76 mld m? gazu z Norwegii w dostawach wzrastajgcych az
do poziomu 5 mld m® rocznie. Decyzje o rezygnacji z planowanej inwestycji podjety wspolnie nor-
weski Statoil i PGNiG 2 grudnia 2003 r. w obliczu niecheci rzadu Millera do wypelnienia kontraktu
oraz poparcia udzielonego przezen dla konkurencyjnego projektu Bernau-Szczecin. A. Lakoma,
Kontraktu nie bedzie, ,Rz”, nr 281(6661), 3 grudnia 2003, s. B1. Por.: A.LA, Mozliwy nowy import, ,Rz”,
nr 96(6476), 24 kwietnia 2003, s.B1.
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z Gazpromem dlugoletnim kontraktem na dostawy gazu z drugiej
nitki gazociggu Jamal-Europa, ktéra nigdy nie powstala.

W porozumieniu polsko-rosyjskim z lutego 1995 r. przewi-
dziano, ze pierwsza nitka tego gazociggu zostanie poprowadzona
przez Polske do 1999 r, druga zas do 2001 r. Zostal on zaplanowa-
ny jako wielka inwestycja, po ukonczeniu ktérej mozna by powstatg
infrastrukturg przesytows ttoczy¢ do Europy Zachodniej 50 mld m?
gazu rocznie i to bez uwzglednienia dostaw dla Polski. Ostatecznie
powstata jednak tylko jedna nitka owego gazociagu, a jego wydajnosc
nigdy nie osiggnela polowy planowanej. Na dodatek opoznianie sie
inwestycji — tzn. odkladanie budowy tloczni oraz drugiej nitki gazo-
ciggu powodowalo straty dla Polski, ktora zainwestowala $6,8 mln
w wykup gruntéw pod infrastrukture, ktora w lwiej czesci nigdy nie
zostata zbudowana. Straty roczne z powodu niefunkcjonowania dru-
giej nitki, nawet przy minimalnej stawce tranzytowej ($1 za przesta-
nie 1000m?® gazu na 100 km), obliczane byly na $160 mln. Co symp-
tomatyczne, nie byto mimo to opéznien w harmonogramie redukcji
oplat tranzytowych jakie uiszczali Rosjanie za przesyl gazu przez
Polske. Przyjete stawki tranzytowe byly réwnoznaczne z narzuce-
niem EuRoPolo Gazowi sztywnych wysokosci rocznych przychodow,
co perspektywicznie redukowalo dochody polskiej firmy z tranzytu
rosyjskiego gazu z pierwotnie oczekiwanej kwoty $5,35 mld plano-
wanej na rok 2019 do sumy wynoszgcej zaledwie $850 mln. czyli ok.
15% wartosci wyjsciowej, ktora pozostawac¢ miata w Polsce. Pozostale
fundusze mialy by¢ przeznaczone na olbrzymie dlugiitakiez od nich
odsetki, gtownie wobec Gazpromu. Obrazu catosci podzialu zyskow
w mysl podpisanego kontraktu dopeiniat fakt, iz Gazprom, wykorzy-
stujac w pelni moc gazociggu, moglby przesta¢ nim do Niemiec ponad
531 mld m? blekitnego paliwa, zarabiajgc na tym ponad $61 mld!*4.

Gazprom dostarczal w sumie ponad dwie trzecie zuzywane-
go w Polsce gazu i czynit to po stosunkowo wysokich cenach. Fakt,

iz 6w surowiec byl relatywnie drogi, byl jedng z przyczyn niskiego

1247, Lakoma, A. Wielopolska, Polska na szarym koricu, ,Rz”, nr 49(6732) 27 lutego 2004, s.B1. Por.:
A.Kublik, Jamat kolo nosa, ,GW”, nr 298.4509, 23 grudnia 2003, s.4 oraz Idem, Gaz non-profit, ,GW”,
nr 49.4260, 27 lutego 2003, s.19,,
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poziomu wykorzystania tego paliwa w Polsce (ok. 10 razy mniejszego
niz w Niemczech)iobnizania konkurencyjnosci cenowej niektorych
gatezi przemyshu polskiego — gtéwnie zaktaddéw chemicznych. Ener-
getyka polska byla bowiem oparta w tym czasie (i nadal w wiekszosci
jest) na weglu, co wyrdzniato Polske sposrod innych panstw Grupy
Wyszehradzkiej i generalnie krajow UE, gdyz fakt, ze gros importo-
wanego do Polski gazu pochodzito z Rosji nie oznaczal zaleznosci
energetycznej od Moskwy, ale szeroko rozumiang zaleznos¢ gospo-
darczg — glownie w zakresie produkcji przemystu chemii ciezkie;.
W warunkach nizszych cen rosyjskiego gazu w RFN i w Rosji polskie
przedsiebiorstwa chemiczne, dla ktorych oplaty za 6w surowiec sg
jednym z najpowazniejszych czynnikéw wzrostu kosztow produkc;ji,
narazone byly na powazne trudnosci rynkowe z powodu konkurencji
niemieckiej i rosyjskiej. Unikniecie tej sytuacji mozliwe bylo jedy-
nie w drodze uelastycznienia rynku gazowego zgodnie z dyrektyws
unijng 98/30WE z 22 czerwca 1998 r.!* zredefiniowang dyrektyws
2003/55/WE z 26 czerwca 2003 r.'? — tzn. poprzez wprowadzenie
zasady dostepu do niego innych dostawcow, znanej jako — TPA (Third
Party Access). Wedlug wspomnianej dyrektywy, juz od roku 2003 li-
beralizacji powinno podlega¢ przynajmniej 28% rynku gazowego
panstw Unii. Wdrozenie zasady TPA, czyli obowigzku swiadczenia
ustug przesylowych przez wlasciciela sieci nie tylko w stosunku do

gazu ze zl6z do niego nalezgcych, ale takze wobec stron trzecich,

125 Directive 98/30/EC of the European Parliament and of the Council of 22 June 1998 concerning common
rules for the internal market in natural gas, ,Official Journal of the European Communities”, 21.7.98,
L 204/1-12. Dyrektywa ta, o oznaczeniu polskim - 98/30/WE, wprowadzita pojecie ,uprawnionych
odbiorcow” (definiujgc w ten sposob elektrownie opalane gazem oraz innych odbiorcow koncowych
zuzywajacych ponad 25 mln m? gazu rocznie) i okreslajac ich jako osoby prawne upowaznione do
korzystania z zasady TPA, z zastrzezeniem, ze panstwa czlonkowskie UE moga w ustawodawstwie
narodowym przyjac¢ korzystniejszg definicje tego terminu. O dyrektywie unijnej i zasadzie TPA
w prawie polskim szerzej patrz: H. Konarski, Rurocigg konkurencji, ,Rz”, nr 211(6591), 10 wrzesnia
2003, 5.C4.

126Directive 2003/55/EC of the European Parliament and of the Council of 26 June 2003 concerning
common rules for the internal market in natural gas and repealing Directive 98/30/EC, ,Official Jour-
nal of the European Communities”, 1572003, L 176/57-78. Dyrektywa 2003/55/WE zobowigzuje
panstwa cztonkowskie UE do objecia pojeciem “uprawnieni odbiorcy” mogacy korzysta¢ z TPA do
1lipca 2004 r. uprawnionych odbiorcow w rozumieniu art 18 dyrektywy 98/30/WE, najpdzniej od
1lipca 2004 r. wszystkich odbiorcéw zuzywajgcych gaz na potrzeby inne niz gospodarstwa domo-
wego i od 1 lipca 2007 r. wszystkich odbiorcow. H. Konarski, op.cit,, s.C4.
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umozliwi¢ miato odbiorcom krajowym zamawianie transportu gazu
w przedsiebiorstwach sieciowych przy swobodnym wyborze sprze-
dawcy. Wdrozenie acquis communautaire w omawianym zakresie
powinno zatem otworzy¢ przed odbiorcami polskimi mozliwos¢
zakupu gazu od kontrahentéw holenderskich, niemieckich, dun-
skich, norweskich, ukrainskich czy rosyjskich'?”. W Polsce zasada TPA
w omawianym okresie niestety nie byla realizowana. Stan faktyczny
wywolany zobowigzaniami prawnymi Polski, wynikajgcymi z ukta-
dow z Gazpromem, sztywno lgczgcych Polske z rosyjskim dostaw-
cg, byl zatem sprzeczny z prawem Unii Europejskiej. Zwazywszy zas
na porozumienia z lat 1995-1996 oraz z 2003 r. eksperci juz wow-
czas przewidywali, iz w razie ich utrzymania, Gazprom pozostanie
dominujgcym dostawcg biekitnego paliwa dla Polski przynajmniej
do roku 2022, co okazalo sie prawdg. Dopiero bowiem zbudowanie
Gazoportu w Swinoujsciu (2006-2015)%® i oddanie do uzytku Gazo-
ciagu Baltyckiego (27.09.2022) wiodgcego ze zt6z norweskich przez
Danie do Niechorza'?® pozwolitlo Polsce wowczas wlasnie nie tylko
odrzuci¢ monopol importowy Gazpromu, ale i poczgwszy od roku
2022 w ogole zrezygnowac z zakupu gazu rosyjskiego.

Mapa nr 2. Gazociag Baltycki (Baltic Pipe)

Zrédto: Gaz z Norwegii zaczqt plyngé do Polski.

Otwarto brakujgcy terminal Baltic Pipe, TVN24

Biznes, 3 listopada 2022, https://tvn24.pl/

biznes/ze-swiata/baltic-pipe-gaz-z-norwegii-
-zaczal-plynac-do-polski-otwarto-terminal-w-
-nybro-6191236.

127H. Konarski, op.cit., s.C4.

125Terminal LNG w Swinoujsciu. Dlaczego rzqd PO opézniat kluczowq dla Polski inwestycje? [KALEN-
DARIUM], TVP Info, 28.04.2022, https://www.tvp.info/59348961/terminal-Ing-w-swinoujsciu-czy-
-rzad-po-opoznialkluczowadla-bezpieczenstwa-polski-inwestycje-jesli-tak-to-dlaczego.

129Gazociqg Baltic Pipeuroczyscie otwarty, Prezydent.pl, 27 wrzesnia 2022 r., https://www.prezydent.pl/
aktualnosci/wydarzenia/gazociag-baltic-pipe-uroczyscie-otwarty,59171.
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Najwiekszy wplyw na taki wtasnie ksztalt polskiego rynku
gazowego i wieloletnie opdznienie w pozbyciu si¢ zaleznos$ci od Rosji
mial zawarty we wrzes$niu 1996 r. wieloletni (pierwotnie na 25 lat)
kontrakt na dostawe 250 mld m® gazu z Rosji, z umieszczong w nim
klauzulg ,bierz lub pta¢”, zobowigzujgcg Polske do zaplacenia za ro-
syjski surowiec bez wzgledu na rzeczywiste zapotrzebowanie i tech-
niczne mozliwosci jego odbioru. W mysl owego porozumienia wiel-
kos¢ zakontraktowanego gazu miata byc zwiekszana skokowo. W roku
1996 Polska byta zobowigzana do odbioru (lub zaptacenia za nieode-
brany) 2,7 mld m? gazu, w 1997 r. juz 4,5 mld m3 w roku 2002 ponad
6,2 mld m? zas w 2005 r. az 9,8 mld m3 Tymczasem istniejgce gazo-
ciggi pozwalaly na odebranie jedynie 8,5 mld m? rocznie. W efekcie,
nalezgce do panstwa polskiego PGNiG zostato zmuszone do placenia
Gazpromowi za nieodebrany surowiec'.

Wecze$niejszy osobny specjalny protoko! podpisany przez wi-
cepremiera RP Marka Pola i wicepremiera Federacji Rosyjskiej Ole-
ga Dawydowa 18 lutego 1995 r.'*! usztywnit opracowywany kontrakt,
wprowadzajac obok wspomnianej klauzuli ,bierz lub ptac¢”, rowniez
zakaz reeksportu, zakaz obnizania przez Polske minimalnego pozio-
mu rocznego odbioru gazu i zakaz okresowego przerwania dostaw
przez odbiorce oblozony grozbg sankcji finansowych. Porozumienie
to, ze wzgledow oczywistych stato si¢ przedmiotem ostrej krytyki
w Polsce i w efekcie bylo renegocjowane. Doprowadzilo to, po ponad
roku negocjacji, do podpisania przez M. Pola i wicepremiera Wik-
tora Christienke 12 lutego 2003 r., wspomnianego wyzej, nowego
porozumienia, majgcego zmodyfikowac poprzednie. Zrezygnowano
z tej czesci dostaw, ktore mialy by¢ realizowane po roku 2020, ale
wydtuzono czas obowigzywania umowy do roku 2022. W tym okresie
Polska miata kupic o0 26,2% (56,6 mld m?) gazu mniej niz ustalono to

80P, Wrabec, P. Puch, op.cit,, s.60. Nie dotarlem do informacji, czy rzeczywiscie tak sie stato.

131 Protokot miedzyrzqgdowy z 18 lutego 1995 r. w sprawie przedsiewzigé organizacyjnych zmierzajgcych
do zapewnienia realizacji porozumienia z 25 sierpnia 1993 r. o budowie systemu gazociggow dla tranzytu
gazu rosyjskiego przez terytorium RP i dostawach gazu rosyjskiego do RP, ,Zbiér Dokumentéw”, nr 3,
1995, 5.23-30.
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pierwotnie w kontrakcie z 1996 r."** Wedtug M. Pola Warszawa odnio-
sta wiec sukces negocjacyjny, redukujgc caltkowitg wielkosc zakon-
traktowanego gazu do 161 mld m®dla lat 2003-2020. Fakt osiggniecia

cho¢by akceptowalnego wyniku negocjacyjnego byl jednak podwaza-
ny przez bylego wiceprezesa PGNiG — Piotra Wozniaka, podkreslajg-
cego, iz zniesienie elastycznosci dostaw —tzn. rozciggniecie na catosc

porozumienia zasady ,bierz lub ptac¢”, obejmujgcej wezesniej jedynie

czesc zakontraktowanego gazu, w praktyce spowoduje bardzo nie-
wielks obnizke ogdlnej wielkosci dostaw w stosunku do ich poziomu

ustalonego w 1996 r. Opinia ta zostala wzmocniona przez raport NIK,
w ktérym wskazano na zakontraktowanie zbyt wielkich ilosci gazu,
co byto rownoznaczne z przekroczeniem przez Pola wczesniejszych

ustalen wewnatrzrzagdowych.'*

Mimo podpisanej umowy z 12 lutego 2003 r. przedmiotem
rozbieznosci pomiedzy Polskg a Rosjg pozostaly kwestie zwigzane
z budowg wspomnianej drugiej nitki gazociggu tranzytowego Ja-
mal-Europa przez terytorium RP. Strona polska wyrazala zaintere-
sowanie realizacjg tego projektu, liczgc na wspolfinansowanie owego
przedsiewziecia z programdéw UE (tzw. szybkiego startu). Warszawa

naciskala na bezzwloczne przystapienie do rozmoéw w tej sprawie,

B2Wyliczenia realnych wielkosci redukcji zakontraktowanych dostaw gazu zaciemnia fakt, iz czesc
danych w komunikacie po zakonczeniu negocjacji podano stosujgc rosyjskie normy objetosci gazu,
a czes¢ przy zastosowaniu norm polskich, ktore sg nizsze od rosyjskich. Wedlug norm polskich
redukcja wynosi zatem 52,4 mld m? gazu, co powinno zdaniem rzadu RP przynies$¢ oszczednosci
rzedu $5 mld w stosunku do kwot przeznaczonych na zakup tego surowca z Rosji wedlug wiel-
kosci zakontraktowanych w 1996 r. A. Kublik, Zalatwili gaz, ,GW”, nr 37.4281, 13 lutego 2003, s.15.
Por.: Rosja wreszcie przykreca kurek, ,GW”, nr 19.4263, 24 stycznia 2003, s.1 oraz A Kublik, Gazowa
zaleznosc trwa, ,GW”, nr 19.4263, 24 stycznia 2003, s.2. Patrz tez sucha i nie wyjasniajgca natury
problemu oficjalna notatka na ten temat w wydanym przez ambasade RP w Moskwie opracowaniu
E. Brzeczek, Polsko rosyjska wspélpraca gospodarcza, ,Federacja Rosyjska. Przeglad Gospodarczo-
-Rynkowy. Biuletyn Ekonomiczny”, nr 78, styczen 2003, s.13.

B3NIK zarzucil Polowi, iz ;,wynegocjowane ilosci przypadajgce na lata 2004-2010 sg wigksze, niz
maksymalne potrzeby z kierunku rosyjskiego, okreslone w styczniu 2003 r. przez Ministra Gospo-
darki, Pracy i Polityki Spolecznej w Informacji dla Rady Ministrow dotyczacej stanowiska strony
polskiej w rozmowach ze strong rosyjskg w sprawie podpisania protokotu dodatkowego do porozu-
mien migdzyrzadowych z 1993 r.i 1995 r., okreslajacych wielko$¢ importu gazu ziemnego do Polski.
Ustalone w Protokole dodatkowym wielkosci importowanego z Rosji gazu (wg GOST) wynosity od
7 mld m® (6,5 mld m®wg PN) w 2004 r.do 8 mld m® (7,5 mld m?®wg PN) w 2010 r. Tymczasem w ocenie,
zawartej w ww. Informacji, maksymalne potrzeby importu z tego kierunku wyniosg od 6,3 mld m?*
w 2004 r. do 6,8 mld m* w 2010 r.” Informacja o wynikach kontroli zaopatrzenia w gaz ziemny..., s. 75.
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zglaszajgc propozycje utworzenia dwustronnej grupy roboczej dla

opracowania zalozen budowy calej konstrukcji. Zgodnie z Protokotem

dodatkowym aktualizacja budowy tejze nitki miala nastgpi¢ do konca

2004 r,, czego jednak Rosjanie nie dotrzymali. Gazprom zajal w tym

wzgledzie pozycje wyczekujgcg, prowadzac przy tym intensywne

dzialania na rzecz realizacji alternatywnego projektu Nord Stream

przez Morze Baltyckie. Rosja do poczgtkdw 2004 r. wypracowalta w tej

kwestii deklaratywne uzgodnienia z Wielkg Brytanig, Niemcami i kra-
jami skandynawskimi.

W Polsce dlugi czas, bo az do roku 2001, projekt Gazocig-
gu Pélnocnego odbierano jako forme instrumentu nacisku, a nie
realnego celu samego w sobie. W efekcie lekcewazono wynikajg-
ce stad zagrozenie'®*. Rosjanie istotnie podnosili kwestie Nord
Stream w koncu lat 1990-tych, by wywrze¢ presje na Ukraincow
i Polakow w sprawie warunkow tranzytu gazu przez Ukraine i gdy
Polska, solidaryzujac sie z Kijowem, odrzucala plan budowy tzw.
pieriemyczki — czyli gazociggu lgcznika od nitki biegngcej przez
Biatorus i Polske, do nitki znajdujacej sie na Stowacji z pominie-
ciem Ukrainy. Od roku 2001 charakter tego projektu ulegl jednak
zmianie i Gazprom wszczal intensywnie poszukiwania wspotinwe-
storow, gotowych zaangazowac swoj kapital w budowe gazociggu
transbaltyckiego'®®. Kwestia tgcznika polsko-stowackiego, umozli-
wiajgcego ominiecie Ukrainy, wobec sprzeciwu Polski stala sie bez-
przedmiotowa. Problem ten nie byt przedmiotem zainteresowania
Grupy Wyszehradzkiej.

Przedmiotem sporu polsko-rosyjskiego, obok drugiej nitki
gazociggu jamalskiego, pozostawata takze sprawa réznic kursowych
- tzn. zasad okreslania kursu pomiedzy zlotym polskim a dolarem
amerykanskim do przeliczania stawek tranzytowych za przesy! gazu

przez terytorium Rzeczypospolitej!®.

131R. Tarnogorski, Gazociqg Potnocny. Aspekty prawne, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny”, nr 1(29),
styczen-luty 2006, s.81-82.

35 A, Lakoma, A. Wielopolska, op.cit., s.B1.

B6NN., Dwustronne stosunki gospodarcze w 2003 r., ,Federacja Rosyjska. Przeglad Gospodarczo-
-Rynkowy. Biuletyn Ekonomiczny”, nr 1/2004 (79), czerwiec 2004, s.17.
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Ten wynik negocjacji musi zadziwia¢. Pozycja przetargowa
polskiego ministra byla silna. Wynikato to z istniejgcej wowczas per-
spektywy kontraktu norweskiego, stworzonej przez poprzedni rzad
J. Buzka oraz z nie dotrzymania z winy strony rosyjskiej terminu
rozpoczecia budowy drugiej nitki gazociggu jamalskiego. Poniewaz
w pierwszej nitce dostarczane bylo dla Polski tylko 2,88 mld m? gazu,
a drugg mialo plyngc takze na potrzeby RP 11-14 mld m?, jej brak
spowodowal, ze Polska nie miata jak odbiera¢ zakontraktowanego
surowca, gdyz Rosjanie nie mieli go jak dostarcza¢ w sposob i w ilo-
$ciach przewidzianych kontraktem. Polska jednak, jak wskazano wy-
zej, zobowigzana zostala do odbioru gazu z gazociggu, ktory nigdy
nie powstal i do zaptaty zan, bez wzgledu na to czy go odbiera, czy
nie. W zaistnialej sytuacji wydawato sie, ze podstawowym wymogiem
negocjacyjnym strony polskiej powinno by¢ catkowite zniesienie
restrykcyjnych zapisow pierwotnej umowy, przynajmniej do czasu
wywigzania si¢ Gazpromu z przyjetych zobowigzan co do budowy
drugiej nitki gazociggu jamalskiego. Utrzymywanie pierwotnej klau-
zuli mozna bylo bowiem tlumaczy¢ wylgcznie faktem, iz miala ona
postuzy¢ do sfinansowania budowy dwoch planowanych nitek ga-
zociggu, peligc funkcje gwarancji, iz tak droga inwestycja zapewni
inwestorom stabilne i znaczne dochody w przysztosci. Ponadto utrzy-
mywanie klauzuli ,bierz lub pta¢” praktycznie blokowato mozliwos¢
rozwoju rynku gazowego w Polsce, nawet po wejsciu naszego kraju
do UE. Mimo to, wicepremier M. Pol podpisal nowe porozumienie
z zachowaniem zasady ,bierz lub pta¢”. Potwierdzono staly odbior
2,88 mld m? gazu w Kondratkach - tzn. w miejscu gdzie istniejgca
nitka gazociggu jamalskiego dochodzita do granic Polski i uzgod-
niono, iz reszta, pierwotnie przewidziana do odbioru przy pomocy
drugiej nitki gazociggu bedzie dostarczana w dwoch innych starych
punktach styku z rosyjska siecig gazowg. W efekcie pozwalato to stro-
nie rosyjskiej na zaniechanie budowy wspomnianej drugiej nitki
i finansowanie niekorzystnego dla Rzeczypospolitej gazociggu Nord
Stream przy wykorzystaniu faktu, ze Polska i tak bedzie zmuszona
na mocy owego kontraktu kupowac tyle gazu, ile Gazprom zechce

jej sprzedac. Klauzula ,bierz lub pla¢” zostala przy tym urealniona
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i otwarto mozliwo$¢ jej zastosowania nawet w wypadku nieistnie-
nia gazociggu, z myslg o ktérym jg stworzono. Malo tego, w rezulta-
cie podpisanego porozumienia gazownictwo polskie, a wraz z nim
i skarb panstwa, zrezygnowaly z potencjalnych wplywow z tytulu
zwigkszonego tranzytu rosyjskiego przez Polske. W mysl podpisanej
umowy, od roku 2014 stawki za przesyt gazu przez terytorium Rze-
czypospolitej zostaly ustalone na poziomie niemal trzy razy nizszym
niz w roku 2003, a tym samym takze znacznie mniejsze niz te, ktore
obowigzywaly wowczas w ,starej” UE™. W polsko-rosyjskiej umowie
z 12 lutego 2003 r. nie przewidywano takze wyptat dywidendy z zysku
dla akcjonariuszy EuRoPol Gazu. Zrodzilo to kolejne pytania-zarzuty
pod adresem dwczesnego rzgdu, czemu trudno sie dziwic¢. Nie da sie
bowiem racjonalnie wyjasnic¢, dlaczego EuRoPol Gaz — firma eks-
ploatujaca gazocigg w 90% przeznaczony do tranzytu rosyjskiego
gazu przez Polske do Niemiec, ma dziala¢ na zasadzie non-profit,'*
ktory to status przystuguje zwykle spotkom uzytecznosci publiczne;j.
Dlaczego zrezygnowano z zysku, ktory w postaci dywidendy mogloby
otrzymywac PGNiG - strategiczny udzialowiec EurRoPol Gazu?'*
Panstwo polskie nie tylko nie dostawalo dywidend i oplat za przesyt
rosyjskiego gazu przez swoje terytorium, ale nawet udzielito EuRoPol
Gazowi znacznego wsparcia z zakresie pomocy publicznej, poprzez
zwolnienie tej firmy z cel i nadanie jej ulg podatkowych. Optat za tran-
zyt rosyjskiego gazu z Polski do Niemiec nie obcigzal w Polsce nawet

podatek VAT!*%. Miato to w przysztosci takze znaczenie jako argument

37Przyjmujgc, ze srednia stawka szacunkowa za przesyl gazu wynosi $2,5 za tranzyt 1000 m® na
100 km straty EuRoPol Gazu z tytutu nieuiszczonych wplat Gazpromu wyniosg ok. $3,2 mld. Wedtug
szacunkow w okresie obowigzywania umowy — tzn. w latach 2003-2019 straty wywolane uszczu-
pleniem wplywow do budzetu panstwa z tytulu podatku dochodowego, podatku od wyplacanej
dywidendy i VAT wyniosg $1,4 mld, za$ przychody EuRoPol Gazu zarzadzajacego gazociggiem ja-
malskim zmniejszg si¢ 0 $3,65 mld. Szacunek ten nie uwzglednia wysoce prawdopodobnego wzro-
stu cen tranzytu gazu. R. Kasprow, Minister pod urokiem rosyjskiego iluzjonizmu, ,Rz”, nr 93(6473),
19-21 kwietnia 2003, s.B3.

8EuRoPol Gaz w roku 2003 osiggnat dochod 623,3 mln zt zas przychod 1,59 mld z1, zas wylacznie
w pierwszym kwartale 2004 r. zysk tej firmy wyniost 138 mln z}, przy przychodach ze sprzedazy
wynoszacych 412 mln zt. A.LA, Gazocigg zgodnie z planem, ,Rz”, nr 125(6808), 29-30 maja 2004, s.B3.

39 A Kublik, Gaz non-profit, ,Gazeta Wyborcza” (Dalej: ,GW”), nr 49.4260, 27 lutego 2003, s.19.,s.19.

19QUB, Gazowe mity o Polsce, ,GW”, nr 211.4914, 10-11 wrzes$nia 2005, s,28.

82



w dyskusji nad Nord Stream 11i 2 gdyz Rosjanie wbrew owym faktom
oskarzali sprzeciwiajgca sie gazociggowi Pélnocnemu Polske o to,
ze czyni to w obawie przed utrata dochodow z tranzytu rosyjskiego
gazu przez swoje terytorium.

Co dziwniejsze porozumienie z 12 lutego 2003 r. nie uporzad-
kowato wcale handlu gazem z Rosja, pozostawiajgc miejsce na nie-
jasne operacje prywatnych posrednikéw. Wszystko wskazuje na to,
ze rosyjskie pozycje w dziedzinie energetyki gazowej w Polsce zostaty
umocnione, a kolejne renegocjacje porozumienia z 1996 r. uwien-
czone zostaly sukcesem Moskwy i pozostawily jej furtki do dalszej
ekspansji na tym polu'*.

Analiza dokumentow unijnych wskazuje, iz w omawianym
okresie (1991-2004) ,stara” Unia najwyrazniej nie obawiala sie wy-
korzystania przez Moskwe dostaw gazu jako instrumentu pres;ji po-
litycznej, opierajgc swg ufnosc¢ w tym wzgledzie na doswiadczeniach
z przeszlosci. Wrazenie solidnosci rosyjskiego partnera wynikato
zas z faktu, iz Moskwa byla uzalezniona od eksportu surowcow ener-
getycznych na rynek europejski. Prawie jedna czwarta dochodow
budzetu Federacji Rosyjskiej pochodzila wowczas ze sprzedazy gazu
do UE i panstw do niej kandydujgcych!*?, a po dodaniu zyskéw z eks-
portu ropy i jej pochodnych wielko$¢ ta zbliza sie do niemal polowy

dochoddw panstwa'#®. Czynito to z eksportu gazu gléwny instrument

W marcu 2003 r. PGNiG oglosilto zamiar rozpisania w kwietniu lub maju owego roku przetargu
na zakup 2 mld m® gazu na rynku dostaw krotkoterminowych spot. Poza porozumieniami z lu-
tego firma Bartimpex A. Gudzowatego miata sprowadzi¢ w ten sposob 1,5 mld m? gazu. Podobny
proceder trwat juz od konca 2002 r., kiedy to PGNiG bez zapowiedzi, bez przetargu i bez podania
tej sprawy do wiadomosci publicznej rozpoczeto sprowadzanie gazu na zasadach spot przez polg-
czenia gazowe z Bialorusig i Ukraing. QUB, Zonglujq gazem, ,GW”, nr 68.4279, 21 marca 2003, s.27.

2Same wplaty uzyskiwane od Gazpromu stanowily w 2001 r. 20 % calosci dochodéw budzetu Fe-
deracji Rosyjskiej. I0. A. Komapos, “Tagnpom” Ha MexkdyHApoOHOM pbitke, [[UTIIOMATHS 1 9KOHOMHUKA,
JKJ1B»”, nexabps 2001 rox.

143G, Gromadzki, Miedzy potrzebg a uzaleznieniem. Rosyjski gaz w bilansie energetycznym rozszerzonej
UE, ,0 przysztosci Europy”, Raporty 8, Fundacja Bartorego, Warszawa, grudzien 2002, s.6. W. Pa-
czynski, Bogactwo naftowe — wplyw na perspektywy rozwoju krajéw WNP, [w:] Klopotliwe bogactwo
- sytuacja i perspektywy sektorow ropy i gazu na obszarze bytego ZSRR, ,Prace OSW”, nr 12, grudzien
2003, s.55 - podaje te wielkos¢ na 39% dla lat 2001-2002, za$ F. Hill, (Energy Empire: Oil Gas and
Russia’s Revival, London 2004, s.13) pisze, ze 37% dochodéw budzetu federalnego pochodzi z po-
datkow od sektora gazowo-naftowego. Cytowany przez Hill Rezydent Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego w Moskwie — Goohoon Kwon, twierdzil nawet, ze 80 % dochodu budzetu federalnego
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subsydiowania calej gospodarki rosyjskiej'*. W tych warunkach mo-
glo sie wydawac, iz ryzyko wszczecia przez Rosje konfliktu z UE na tle
ewentualnego, motywowanego politycznie, przerwania dostaw czy to
dla Unii, czy, co bardziej prawdopodobne, dla ktoregos z jej panstw
czltonkowskich —szczegolnie ,nowych” lub dla Ukrainy, waznej z uwa-
gina jej tranzytowy charakter (co zreszts, gdy juz nastgpito, okazato

sie w praktyce trudne do rozgraniczenia) jest istotnie niewielkie.
3. Narastanie zagrozenia

Realia konfliktu gazowego Rosja-Ukraina z przelomu lat 2005-

20065, problemy Gazpromu z zapewnieniem dostaw dla UE wy-

w Rosji w latach 1999-2001 pochodzilo z sektora naftowego, co wydaje si¢ jednak znaczng przesads.
M.I. Kalinin (Beicmynienue 3amecmumenst [Tocmostinozo IIpedcmasumenst Poccutickoti @edepayuu
npu Mexdynapodnsix Opeanusayusix 6 Bene M. H. KanunuHa Ha HAYEHO-NPAKMU1ecKoll KoH@epenyuu

“Onexk u 0oz060p Kk DHepzemuueckoll Xapmuu” Bena, 23 Ansapst, [ummoMatus U 9KOHOMHUKS, , ) K«[IB»”,
despanb 2003 rog) okreslit udzial dochodow walutowych ze sprzedazy surowcow energetycznych
na 40% ogoétu dochodoéw walutowych Rosji. A. Loskot, Bezpieczeristwo dostaw..., s. 6. twierdzi nato-
miast, Ze dochody ze sprzedazy gazu tak na rynek wewnetrzny, jak i na eksport stanowig 8% budze-
tu skonsolidowanego (budzet Federacji plus budzety regionalne), a wplywy z eksportu stanowig
12% dochodow walutowych Federacji Rosyjskiej. Podobne szacunki — 10-20% wplywu do budzetu
panstwa podaje M. Bodio, op.cit, s.109, ale juz na s.114 pisze, iz ,Dochody ze sprzedazy ropy naftowej
i gazu stanowig ok. 40% budzetu Federacji Rosyjskiej i 20% PKB”. Wielkosci te drastycznie odbie-
gaja wzajemnie od siebie, a dane przytaczane przez dwoch ostatnich autorow roznig sie istotnie od
danych przytaczanych przez wyzej cytowanych ekspertéw. D. Johnson (EU-Russian Energy links, [w:]
Perspectives on EU-Russia Relations, ed. by Debra Johnson and Paul Robinson, London, New York
2006,5.182) podaje zas, iz w roku 2002 dochody ze sprzedazy surowcow energetycznych stanowity
55% wplywow z rosyjskiego eksportu, 20% PKB i 40% dochodow z podatkow.

149K, Pelczynska-Natecz, E. Paszyc, W. Paczynski, op.cit., s.5.

145A. Lakoma, P. Reszka, T. Serwetnyk, A. Slojewska, Europa szantazowana gazem, ,Rz”, nr 2(7296),
3 stycznia 2006, s.B1. Patrz tez: A. Eakoma, Pora ucywilizowa¢ spory Rosji z innymi krajami (rozmowa
z Januszem Steinhoffem), ,Rz” nr 2(7296), 3 stycznia 2006, s.B2. P. Reszka, Ultimatum dzieli Ukraine,
,Rz”, nr 296(7285), 20 grudnia 2005, s.A7, idem, Kto ogrzeje, kto zamrozi Ukraing, ,Rz”, nr 303(7292),
29 grudnia 2005, s.A2 i idem, Gazowa wojna nieunikniona, ,Rz”, nr 305(7294), 31 grudnia 2005 -
1 stycznia 2006, s.B2; idem, Fiasko gazowych rozméw Jechanurowa, ,Rz”, nr 296(7285), 20 grudnia
2005, s.A1;idem, Zwyciestwo Ukrainy (rozmowa z Dmitrijem Babiczem), ,Rz”, nr 4(7298), 5 stycznia
2006, s.Aliidem, Gaz przestat dzieli¢, ,Rz”, nr 4(7298), 5 stycznia 2006, s.A3 oraz Gazprom zakreci ku-
rek, ,Rz”, nr 301(7290), 27 grudnia 2005, s.A1; Rosja grozi Ukrainie zakreceniem gazowego kurka, ,Rz”,
nr 301(7290), 27 grudnia 2005, s.B2; Czy grozi nam kryzys energetyczny, ,Rz”, nr 2(7292), 3 stycznia
2006, s.Al; S. Popowski, Wojna gazowa o Ukraing, ,Rz”, nr 1(7295), 2 stycznia 2006, s.A7. Por.: T. Ser-
wetnyk, M. Przybylski, Rosja zakreca kurek, ,Rz”, nr 1(7295), 2 stycznia 2005, s.Al1 oraz T. Serwetnyk,
Gazowy szantaz Rosji, ,Rz”, nr 292(7281), 15 grudnia 2005, s.B2; ida, Ceny gazu dyktuje polityka
(rozmowa z Oleksijem Plotnikowem — dyrektorem Instytutu Gospodarki Swiatowej i Stosunkow
Miedzynarodowych w Kijowie), ,Rz”, nr 296(7285), 20 grudnia 2005, s.A7 oraz ida, Ukraina odpowie
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wolane srogg zimg 2006 r."¢ i gazowo-bombowy konflikt z Gruzja'*’,
awreszcie pozar w Mozejkach i ,remont” ropociggu ,Druzba” po tym,
gdy owg rafinerie kupil polski Orlen'*® i ponownie konflikt gazowy
z Bialorusig z poczatkow 2007 r.'*® — przynajmniej sgdzgc po ko-

mentarzach prasowych'®’, powinny byly zweryfikowa¢ negatywnie

na szantaz Rosji, ,Rz”, nr 297(7286), 21 grudnia 2005, s.A2; ida, Moskwa i Kijéw upierajq sie przy swo-
im, ,Rz”, nr 303(7292), 29 grudnia 2005, s.B2; ida, Bez przetomu w sprawie gazu, ,Rz”, nr 304(7293),
30 grudnia 2005, s.B1; ida, Spdér przede wszystkim polityczny, ,Rz”, nr 1(7295), 2 stycznia 2006, s.B1;
ida, Ukrainskq gospodarke sta¢ na nowq ceng, ,Rz”, nr 4(7298), 5 stycznia 2006, s.A3; ida, Nadal bez
gazowej umowy, ,Rz”, nr 28(7322), 2 lutego 2005, s.B5; ida, Gaz nie zrujnuje nam gospodarki, ,Rz”,
nr 34(7328),9 lutego 2006, s.B3; ida, Ukraincy nie chcq Rosukrenergo, ,Rz”, nr 39(7333), 15 lutego 2006,
s.B3; D.E., Odcinanie gazu w TV, ,Rz”, nr 303(7292), 29 grudnia 2005, s.A1; P. Koscinski i T. Serwetnyk,
Drogi Sewastopol za drogi gaz, ,Rz”, nr 39(7333), 15 lutego 2006, s.A7. oraz J. Bielecki, Niespodziewa-
ny kompromis, ,Rz”, nr 4(7298), 5 stycznia 2006, s.A1, idem, Europa boi si¢ Rosji, ,Rz”, nr 45(7339),
22 lutego 2006, s.A7; Por.: A. Rybczynski, Dziwny kompromis, ,Gazeta Polska”, nr2(651), 11 stycznia
2006, 5.16-17 i K. Bien, Skutki szantazu Rosji, ,Rz”, nr 305(7294), 31 grudnia 2005 — 1 stycznia 2006,
s.B2. Komentarze politykéw UE do calej sytuacji patrz: A. Stojewska, Wyciggngc wnioski z surowej
lekcji, ,Rz”, nr 4(7298), 5 stycznia 2006, s.A3.

16Mniej gazu dla Europy, ,Rz”, nr 16(7310), 19 stycznia 2006, s.Al oraz A. kakoma, T. Serwetnyk,
Gazprom coraz mniej wiarygodny, ,Rz”, nr 16(7310), 19 stycznia 2006, s.B11 ida, No i po reputacji, ,Rz”,
nr 16(7310), 19 stycznia 2006, s.B2. Patrz tez: D. Malinowski, W. Radziwinowicz, Zima zaskoczyta
Gazprom, ,GW”, nr 155023, 19 stycznia 2006, s.1.

1“7p, Zychowicz, Gruzja i Armenia bez gazu, ,Rz”, nr 19(7313), 23 stycznia 2006, s.A1 oraz idem, Gruzja
oskarza Rosje, ,Rz”, nr 19(7313), 23 stycznia 2006, s.A7. Por.: W. Jagielski, Ktos odcina Gruzje, ,GW”,
nr 19.5027, 23 stycznia 2006, s.1. Armenia bez gazu, Gruzja bez gazu i prqdu, Wprost”, nr 22 stycznia
2006, http://wwwwprost.pl/ar/?0=86278&print=1. Patrz tez: A. Kublik, Rosja. Drakoriska podwyzka
dla Grugji, ,GW”, nr 257.5264, 3 listopada 2006, s.21 oraz Tydzien bez gazu (doniesienia m.szu., afp,
ap, reuters, pap), ,Rz”. Nr 25(7319), 30 stycznia 2006, s.A8.

1SPKN Orlen kupit rafinerie Mozejki, ,Dziennik”, nr 33/2006, 27.05.2006, s.1. Por.: R. Rewinski i J. Mo-
mar, Mozejki wzigte. I co dalej?, ,GW”, nr 293.5300, 16-17 grudnia 2006, s.33 oraz A. Jablonska, Pozar
ostatniej szansy, ,Wprost”, 29 pazdziernika 2006, nr 43(1245), s.46. Patrz tez: T. Dgbrowski, Lukoil
przykreca kurek Mozejkom, ,Dziennik” nr 61/2006, s.23; M. Wojciechowski, Nie dajmy si¢ Moskwie
(rozmowa z Audroniusem Azubalisem — wiceprzewodniczqcym komisji spraw zagranicznych litewskiego
sejmu), ,GW”, nr 2575264, 3 listopada 2006, s.21; R. Mickiewicz, A. Eakoma, Awaria czy kara za poraz-
ke, ,Rz”, nr 192(7486), 18 sierpnia 20086, s.B2 oraz eadem, ,Dziura w dziurze” w rurociggu do Mozejek,

4Rz”, nr 39(7636), 15 lutego 2007, s.B1. Por.: A. Lakoma, Ropocigg do Polski moze by¢ zamkniety, ,Rz”,
nr 38(7635), 14 lutego 2007, s.B3; ida, Spokojnie to tylko awaria, ,Rz”, nr 182(7476), 5-6 sierpnia 2006,
s.B1; Rosjanie chcq zarobi¢ na Mozejkach, ,Rz”, nr 193(7487), 19-20 sierpnia 2006, B.2 oraz Pusty
ropociqg z Rosji na Litwe, ,Rz”, nr 39(7636), 15 lutego 2007, s.Al.

19A, Kublik, Gazprom wystawit Biatorusi rachunek za Eukaszenke, ,GW”, nr 78.5086, 1-2 kwietnia
20086, s.31. Patrz tez: M. Koenig, Przyjazn sie skoriczyta, ,Gazeta Polska”, nr 3(704), 17 stycznia 2007,
s.201J. Ziankowicz, Mirisk szantazowany, ,Dziennik”, nr 37/2006, 1.06.20086, s.9.

150Patrz przedruki komentarzy prasy zagranicznej w Rzeczpospolitej: Szantaz po rosyjsku, ,Kom-
miersant”, 16.12.2005, [w:] ,Rz”, nr 294(7283), 17-18 grudnia 2005, s.A2; Zludzenia co do ,starszego
brata”, Lwiwska Hazeta”, 29.12.2005, [w:] ,Rz”, nr 304(7293), 30 grudnia 2005, s.A2; Gaz jako srodek
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nadzieje na stabilne dostawy z Rosji. Nie nastgpito to jednak. Mimo
wyzej wskazane sygnaly ostrzegawcze, obustronne uzaleznienie
(UE potrzebowata rosyjskich surowcdéw, a Rosja europejskich pie-
niedzy, uzyskiwanych z ich sprzedazy) wydawato sie 6wczesnym de-
cydentom wiekszosci panstw europejskich dostateczng gwarancjg
stabilnosci dostaw ze wschodu. Jak napisal M. Medwiedkow ,Rosja
nie posiada alternatywnego rynku sprzedazy gazu ani materiatéw
nuklearnych, a to przynosi setki milionéw dolaréw rocznie (..) do-
brobyt naszego kraju zalezy od warunkow handlu z Unig Europej-
skg (..) mozna stwierdzi¢, iz kazdy obywatel Rosji jest zalezny od
tego, jakie decyzje zostang podjete w Brukseli'®'.” Brzmialo to wia-
rygodnie i trafialo w kod kulturowy Zachodu wierzgcego, ze jego
racjonalnosc podzielana jest przez elity przywodcze Rosji. Panstwa
Grupy Wyszehradzkiej, najpierw dostosowujgce swg polityke do
polityki unijnej, a po akcesji dzialajgc w jej ramach, zasadniczo
przyjety ten sam model rozumowania. Grupa Wyszehradzka mia-
ta jednak swiadomos¢ istnienia omawianego wyzwania. Jednym
z jej pierwszych przejawow bylo wspolne oswiadczenie, przyjete
na szczycie premierow V4 w Warszawie 5 listopada 2008 r., i prze-
stane do prezydencji francuskiej UE, Komisji Europejskiej oraz Par-
lamentu Europejskiego. Premierzy V4 odniesli sie w nim do kwestii
bezpieczenstwa energetycznego w tym do stowackiej propozycji
utworzenia Wyszehradzkiego Banku Rozwojowego, ktory finanso-
walby projekty energetyczne!®2.

W sferze realnych dzialan dotychczasowa wzgledna biernosc
zaczeta zanikac¢ dopiero od lat 2005-2007. W Polsce bylto to zwigzane
z dojsciem do wladzy pierwszego rzgdu zdominowanego przez PiS.

Wowczas to podjeto wyzej wspomniang decyzje o budowie Gazoportu

nacisku, ,Die Welt”, 30.12.2005, [w:] ,Rz”, nr 305(7294), 31 grudnia 2005, s.A2; i seria trzech prze-
drukéw w ,Rz”, nr 5(7299), 6 stycznia 2006, s.A2: Gazowy rozejm, ,El Pais”, 5.01.2006, Cios ponizej
pasa, ,Postup”, 5.01.2006, Czekanie na kryzys, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”,5.01.2006. Patry tez
komentarze polskie: K. Niklewicz, Europa mqdra po szkodzie, ,GW”,nr 14.5021, 17 stycznia 2006, s.19
iidem, Unia Europejska na rosyjskim gazie, ,GW”, nr 15.5022, 18 stycznia 2006, s.10.

51Cyt. za: M. Bodio, op.cit., 5.130.

52 Joint Statement of the Visegrad Group Prime Ministers, Warsaw, 5 November 2008, Visegrad Group,
https://www.isegradgroup.eu/2008/joint-statement-of-the-110412-3.
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w Swinouj$ciu i w kolejnych latach, mimo zaniedban lat 2008-2015,
na tyle powaznych, ze staly sie one przedmiotem specjalnego rapor-
tu NIK™3 ostatecznie inwestycje te ukonczono. Zapewnito to Polsce
bezpieczne dostawy gazu drogg morskg z USA, Kataru i Norwegii,
adrobne ilosci takze z Nigerii oraz Trynidadu i Tobago, zupelnie poza
kontrolg rosyjska. Obecna zdolnos¢ regazyfikacyjna terminalu LNG
w Swinoujéciu wynosi 6,2 mld Nm? rocznie. Na terenie gazoportu
zlokalizowane sg takze dwa kriogeniczne zbiorniki do procesowego

magazynowania LNG o pojemnosci 160 000 m? kazdy'®".

Mapa nr 3. Zrédla dostaw LNG do Gazoportu w Swinoujsciu

Zrédto: D. Rzgsa, Dlaczego gazoport w Swinoujsciu to moja ulubiona inwestycja w Polsce, 300Gospo-
darka, 18 maja 2022, https://300gospodarka.pl/news/dlaczego-gazoport-w-swinoujsciu-to-moja-
-ulubiona-inwestycja-w-polsce.

153 Realizacja inwestycji dotyczqceych budowy terminalu do odbioru skroplonego gazu ziemnego w Swino-
wjsciu, Informacja o wynikach kontroli, NIK, KGP-4101-05-00/2013, Nr ewid. 187/2014/P/13/058/KGP,
Warszawa, 15.01.2015, ss.43. https://www.nik.gov.pl/plik/id,8461,vp,10549.pdf. Omowienie patrz:
Miazdzqcy raport NIK o budowie gazoportu. Lista btedow i niedociggnieé, TVN24 Biznes, 2 marca
2015, https://tvn24.pl/biznes/z-kraju/raport-nik-o-budowie-gazoportu-ra520058-4455039.

51Terminal LNG, Gaz System, https://www.gaz-system.pl/pl/terminal-Ing/terminal-Ing.html. Patrz
tez: D. Rzasa, Dlaczego gazoport w Swinoujsciu to moja ulubiona inwestycja w Polsce, 300Gospodarka,
18 maja 2022, https://300gospodarka.pl/news/dlaczego-gazoport-w-swinoujsciu-to-moja-ulubio-
na-inwestycja-w-polsce.
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Czechy, Slowacja i Wegry, nie majgc dostepu do morza i od-
mienne niz Polska stosunki z Rosjg nie zabezpieczyly sie wowczas
w podobny sposob. Nie znaczy to, ze nie podjely zadnych dziatan.
Malo tego, doswiadczenie roku 2009 spowodowalo wzmocnienie
ducha wspoélpracy w ramach Grupy Wyszehradzkiej w zakresie
bezpieczenstwa energetycznego. Podczas polskiego przewodnictwa
w V4 w 2009 r. powotana zostala Wyszehradzka grupa zadaniowa
ds. bezpieczenstwa energetycznego. Wkrotce potem 24 lutego 2010 r.
w Budapeszcie odby! sie szczyt Grupy Wyszehradzkiej w formacie
V4+ (tzn. wraz z panstwami spoza grupy), poswiecony zagadnieniu
bezpieczenstwa energetycznego. Przyjeta zostala nanim deklaracja'®,
ostatecznie podpisana przez 11 krajéow Europy Srodkowej i Batka-
néw (Polske, Czechy, Stowacje, Wegry, Austrie, Bosnie i Hercegowine,
Bulgarie, Chorwacje, Rumunie, Serbie oraz Slowenie), zawierajg-
ca poparcie dla koncepcji wspolpracy w zakresie bezpieczenstwa
energetycznego, obejmujgcej m.in. tworzenie alternatywnych wobec
kierunku rosyjskiego szlakéw dostaw i integracje systemow prze-
sylowych panstw — stron deklaracji. Jednym z konkretnych ustalen
szczytu byl projekt budowy korytarza gazowego Potnoc-Poludnie.
Ta 08 gazowa”, skladajgca sie z krétkich interkonentorow lgczgcych
Polske z Czechami i Stowacja, a Stowacje z Wegrami, miala objg¢ ry-
nek o rocznej konsumpcji 30 mld m®gazu'®s. Wspotpraca w obszarze
bezpieczenstwa energetycznego uznana zostala za priorytet Grupy
Wyszehradzkiej. Obiecano sobie wzajemnie konsultacje i uzgodnie-
nia dotyczgce wspodlnych stanowisk wobec inicjatyw Komisji Europej-
skiej w obszarze unijnej polityki energetycznej. Srodki na finansowa-
nie odnosnych inwestycji (poza zasobami wlasnymi) miano nadzieje
pozyska¢ gléwnie w ramach perspektywy finansowej UE na lata
2014-2020. V4 podjeta w tej sprawie lobbing w Unii Europejskiej,
skutkiem czego projekt korytarza gazowego Péinoc-Potudnie zostal
przez Komisje Europejskg wpisany na liste priorytetowych projektow

%5 Deklaracja szezytu budapeszteriskiego Grupy Wyszehradzkiej Plus w sprawie bezpieczenstwa ener-
getycznego, http://ww2.senat.pl/k7/partnerstwo/budapesztpl.pdf.

156p, Turowski, Bezpieczeristwo dostaw gazu dla Grupy Wyszehradzkiej i pozostatych panstw Unii
Europejskiej, ,Bezpieczenstwo Narodowe”, BBN, nr 30, I1 2014, s.116-117.
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infrastrukturalnych UE, ktore powinny by¢ zrealizowane do roku
2020. Konkrety powierzono do opracowania wspomnianej Wyszeh-
radzkiej grupie zadaniowej ds. bezpieczenstwa energetycznego'”.
Nie bylto to zobowigzanie prawne, ale dzialajgc w duchu tegoz
dokumentu 4 pazdziernika 2010 r. uruchomiono 110-kilometrowy
wegierski-rumunski gazocigg Arad-Segedyn, lgczgcy systemy gazowe
obu krajow. Przepustowos¢ zbudowanego tam interkonektora wynio-
sta 1,75 mld m? rocznie, z mozliwoscig jej zwiekszenia do 4,4 mld m?.
Poniewaz bylo to jednak pierwsze polgczenie gazowe Rumunii z sg-
siednim panstwem poza przesylajgcg rosyjski surowiec potudniows
odnogg gazociggu ,Braterstwo”, wiodgcg z Ukrainy przez Rumunie do
Bulgarii, inwestycja ta raczej byla przede wszystkim systemem ase-
kuracji Rumunii, tworzgcej sobie mozliwo$¢ sprowadzania surowca
z kierunku innego niz rosyjski. Interkonektor poprawit jednak takze
bezpieczenstwo energetyczne Wegier, a to w kontekscie planow zaan-
gazowania wegierskiego koncernu MVM w projekt AGRI, w ramach
ktorego do rumunskiego portu w Konstancy drogg morska miatby by¢
transportowany skroplony gaz ziemny z Azerbejdzanu. W ten sposob
takze Wegry uzyskiwalyby dostep do szlaku tranzytu gazu pozosta-
jacego poza kontrolg rosyjskg's. Projekt AGRI zatamat sie jednak
pod wplywem kryzysu imigracyjnego z 2015 r., ktory silnie dotkngt
Balkanow, zaburzajgc stabilno$¢ ekonomiczng tego regionu i wywo-
lujgc w panstwach Batkanow Zachodnich liczne kryzysy polityczne!.
Tranzytowy charakter Europy Srodkowej, ktérej nie mozna
skutecznie odcigc¢ od dostaw rosyjskich, nie odcinajgc od nich jed-
noczesnie ,starej” UE, stanowil, jak uwazano w wiekszosci stolic eu-
ropejskich w tym i w V4, pewne zabezpieczenie przed politycznym
wykorzystaniem ,broni gazowo-naftowej”, naturalnie o ile wladcy

Kremla bedg zachowywac¢ sie racjonalnie. Skuteczne odciecie nie

7 Informacja na temat grupy Wyszehradzkiej, Biuro Spraw Miedzynarodowych i Unii Europejskiej,
Kancelaria Senatu, czerwiec 2012, s.11.

158 Wegry i Rumunia tqczq systemy gazociggowe, ,Analizy OSW”, 13.10.2010, https://www.osw.waw.pl/
pl/publikacje/analizy/2010-10-13/wegry-i-rumunia-lacza-systemy-gazociagowe

199V, Jozwiak, Przewodnictwo Wegier w Grupie Wyszehradzkiej, ,Biuletyn PISM, 8 sierpnia 2017,
s.2.
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bylo bowiem proste, jak wkrotce wykazalo doswiadczenie ukrainskie.
Samo zmniejszanie puli ttoczonego danym gazociggiem gazu o wiel-
kos¢ przeznaczong dla panstwa, ktore chciano pozbawi¢ rosyjskich
dostaw, a ktore miato charakter kraju tranzytowego, nie wystarczato.
Panstwo takie, w zwigzku z zerwaniem przez Rosje kontraktu, ktory
w tamtym okresie byt zwykle jednoczesnie umows i o zakupie gazu
iojego tranzycie, powodowalo, ze pozbawiony bezprawnie swej puli
gazu kraj tranzytowy byl w stanie fizycznie czerpac gaz przesylany dla
innych odbiorcow, a oskarzany o jego kradziez odpowiadac, ze wobec
zerwania przez Rosje umowy, przesylany przez jego terytorium gaz
rosyjski jest nielegalnie szmuglowany. Taka wla$nie sytuacja wytwo-
rzona zostala w kontekscie Ukrainy w konfliktach gazowych z Rosjg
w latach 2008-2009'%. Odciecie ,de iure”, bez odciecia ,de facto”, nie
byto zatem z rosyjskiego punktu widzenia skuteczne.

Budowa nitki gazociggu biegngcej po dnie Baltyku i omijajg-
cej terytorium panstw Grupy Wyszehradzkiej zredukowala znaczenie
V4 jako obszaru tranzytowego. Brak koordynacji polityki importu
gazu w ramach tejze grupy umozliwiat przy tym Rosji rozgrywanie
poszczegolnych panstw poprzez zréznicowanie rosyjskiego podejscia
do kazdego z nich. Gdy w lutym 2004 r. Rosja odciela dla rzgdzonego
przez Eukaszenke i przyjaznego sobie panstwa dostawy gazu, wylg-
czajgc biegnacyg przez Bialorus i Polske pierwszg nitke gazociggu
jamalskiego, przez ktorg ttoczono wowczas 20 mld m? gazu rocz-
nie, (z czego Polska odbierala bezposrednio zaledwie 2,88 mld m316t),
Gazprom skierowal dodatkowe ilosci btekitnego paliwa do Niemiec
rurociggiem biegnacym przez Ukraine, Stowacje i Czechy, uruchomit
takze nieuzywany od 14 lat gazocigg zaopatrujacy Litwe, Lotwe i ob-
wod kaliningradzki. Odciete od dostaw pozostaly jedynie Bialorus
i nie znajdujgca si¢ w sporze z Rosjg, ale wyraznie zlekcewazone
Polska, a takze mimo wszystko Litwa, gdzie Viktoras Valentukievi-

cius — szef glownego litewskiego dystrybutora gazu — Lietuvos Dujos,

160 Szerzej o rosyjsko-ukrainskim sporze gazowym patrz: P. Zurawski vel Grajewski, Unia Europejska
wobec rosyjsko-ukrairiskiego sporu gazowego kwiecien-pazdziernik 2014 r., [w:] T. Domanski (red.),
Miedzynarodowe studia polityczne i kulturowe wobec wyzwarn wspélczesnosci, Eodz 2016, s.199-226.

161A. Lakoma, Co z dostawami do Polski i Niemiec, ,Rz” nr 41(6724) 18 lutego 2004, s.B1.
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zmuszony byt wezwac duze przedsiebiorstwa do korzystania z za-
stepczego paliwa — mazutu'®®. Dla Polski owo zlekcewazenie przez

Rosje bylo symptomatyczne, tym bardziej, ze nastgpito zaledwie kilka

tygodni po rezygnacji rzgdu L. Millera z budowy gazociggu norwe-
skiego (2 XII 2003).

Zwazywszy na udziaty niemieckiego Ruhrgasu w Gazpromie

i fakt, ze firma ta odbierata ok. 30% swego importu z Rosji przez ga-
zocigg jamalski, mozna zatozy¢, iz Berlin zostal najprawdopodobniej

uprzedzony o planowanym przez Rosjan wylgczeniu dostaw przez

Bialorus i zdolal sie do tej sytuacji przygotowac. Brak niemieckich

protestow przeciw pogwalceniu umow zdaje sie potwierdzac te wer-
sje'®. Zdaniem niektorych specjalistow z USA to wlasnie Niemcy
naciskali na Rosjan, by Ci wywarli tego typu presje na Biatorus'®’.
Interwencja dyplomatyczna zaskoczonej Komisji Europejskiej miata
znaczenie jedynie symboliczne. Szef Dyrekcji Generalnej ds. Energii

i Transportu Francois Lamoureux wystal w imieniu Komisji Europej-
skiej list do wicepremiera W. Christienki, wyrazajgcy ,powazne za-
niepokojenie”iprosbe o ,pilne wyjasnienia” w ,sprawie o powaznym

znaczeniu”, tzn. w kwestii wstrzymania przesytu blekitnego paliwa

dla Polski i Niemiec tranzytem przez Bialorus$. Dotychczasowe prze-
konanie Brukseli, podkreslane takze przez Lamoureux, iz podpisane

z firmami rosyjskimi umowy dajg ,niezawodng pewnosc¢” dostaw

162 A, Kublik, Gazowy stan wyjgtkowy, ,GW”, nr 43.4557, 20 lutego 2004, s.1. Por.: D. Malinowski, Stan
wyjatkowy, ,GW”, nr 43.4557,20 lutego 2004, s.21. oraz A. Lakoma, P. Reszka, Gaz poptynagt, problem
pozostat, ,Rz”, nr 43(6726) 20 lutego 2004, s. B1. W marcu 2004 r. przedstawiciele PGNiG rozmawiali
z kierownictwem rosyjskiego Gazexportu — odpowiedzialnego w imieniu Gazpromu za eksport
gazu do Europy, na temat odszkodowan za nieuzasadnione wstrzymanie dostaw tego surowca dla
Polski z 181 19 lutego tego roku. Pulawy, Zaklady Azotowe Police i PKN Orlen oszacowaly swoje straty
na ok. $4 mln zk Brak oficjalnych danych, ale prasa donosita o sumie ok. $2 mln zgdanych przez
wszystkie firmy polskie lgcznie jako odszkodowanie od Gazpromu. Szef Gazexportu Aleksander
Miedwiediew zadeklarowal gotowosc zrekompensowania ,realnie poniesionych i dowiedzionych
strat”. Jakie straty Rosjanie uznajg za nalezace do tej kategorii, trudno jednak powiedzie¢. Rozmowy
trwajg. PR, Bedzie plan odwrécenia Jamatu, ,Rz”, nr 60(6743) 11 marca 2004, s. B1.

163p, Wozniak, Gaz paralizujgcy, ,Wprost”, nr 9(1109), 29 lutego 2004, s.20.

164] M. Fijor (Gaz bojowy, ,Wprost”, nr 13(1113), 28 marca 2004, s.49) pisze: ,Zdaniem prof. Piotra
Moncarza ze Stanford University (USA), wybitnego specjalisty w problematyce gazowej «Niemcy,
a $cislej Ruhrgas, liczacy sie udzialowiec i wazny partner handlowy Gazpromu, o decyzji wiedzieli
wczesniej i przygotowali si¢ na ten krok». Co wigcej, to wlasnie Niemcy naciskali na Rosjan, by ci
dali Biatorusi nauczke.”
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gazu'®, zostalo najwyrazniej zachwiane, ale nie spowodowato to liczg-
cych sie konsekwencji dla rosyjsko-unijnego dialogu energetycznego.

Po smutnych doswiadczeniach z lutego PGNiG intensywnie
poszukiwato mozliwosci zabezpieczenia sie na wypadek powtoérnego
przerwania dostaw gazu z Rosji. Planowano zwigkszenie wydobycia
krajowego z obecnych ok. 4 mld m® do ok. 6 mld m? rocznie. Rozpa-
trywano tez mozliwo$¢ magazynowania tego surowca poza Polsks
—np. na Ukrainie, ewentualnie udzial Polski w budowie nowych ga-
zociggow z Niemiec i Czech'®.

Mimo wysitkow na rzecz zmiany tras przesytu rosyjskiego
gazu na zachod Europy, podejmowanych przez Moskwe od konca
lat 1990-tych'®” Ukraina i Stowacja pozostaty az do 2022 r. gléwnym
obszarem tranzytowym rosyjskiego ,btekitnego paliwa” ttoczonego

do najwazniejszych klientow Gazpromu na Starym Kontynencie.

4. Ostry sygnat ostrzegawczy - rosyjsko-
-ukrainskie ,wojny gazowe” 2006-2014

Kwestia niestabilnosci dostaw gazu z Rosji i wysokie ryzyko politycz-

ne przerwania ich cigglosci staty sie oczywiste od czasow rosyjsko-
-ukrainskich wojen gazowych lat 2006-2009'%. Polska w tym czasie

akurat dostosowywatla pod rzgdami PO-PSL swg polityke do polityki

16R. Soltyk, Bruksela 2qda wyjasnien, ,GW”, nr 43.4557, 20 lutego 2004, s.21.

166 A, Lakoma, A. Michalski, Nadal najwiecej kupujemy w Rosji, ,Rz”, nr 80(6763) 3-4 kwietnia 2003,
s.B1.

167p, Zurawski vel Grajewski, Polityka Unii Europejskiej wobec Rosji..., s. 504-518, 521-551. Por.: E. Wy-
ciszkiewicz, Rosyjski sektor naftowo-gazowy — uwarunkowana wewnetrzne i perspektywy rozwoju,
[w:] E. Wyciszkiewicz (red.), Geopolityka rurociggéw. Wspotzaleznosé energetyczna a stosunki mie-
dzypanstwowe na obszarze postsowieckim, Warszawa 2008, PISM, s. 34-36, 54-55; A. Eberhardt, Pro-
blematyka energetyczna w stosunkach Federacji Rosyjskiej i Republiki Biatorus, [w:] E. Wyciszkiewcz
(red.), op.cit,, s. 67-72 oraz A. Szeptycki, Stosunki pomiedzy Federacjq Rosyjskq i Ukraing w sektorze
gazowym, [w:] E. Wyciszkiewicz (red.), op.cit,, s. 103-104, 119-120.

168Szerzej patrz: A. Szeptycki, op.cit,, s. 123-130 oraz idem, Ukraina wobec Rosji. Studium zaleznosci,
Warszawa 2013, WUW, s. 186-189. W trakcie ukrainsko-rosyjskiego kryzysu gazowego z 2009 r.
UE powolala i wyslala na Ukraine wlasng misje typu fact finding z zadaniem zbadania przyczyn
i okolicznosci zaistnialej sytuacji. EU Sends Fact-Finding Mission to Ukraine Amid Gas Standoff,
Deutsche Welle, 5.01.2009, http://www.dw.de/eu-sends-fact-finding-mission-to-ukraine-amid-gas-
-standoff/a-3921896.
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~gtownego nurtu europejskiego” i linii ,resetu” relacji z Kremlem, pro-
wadzonej przez USA, czyli czynita wysitki na rzecz ocieplenia relacji
z Rosjg. Skutkowalo to w zasadzie zignorowaniem gazowego sporu
ukrainsko-rosyjskiego'®’, w trakcie ktéorego Donald Tusk wlasnie od-
bywal ,ocieplajgcg” wizyte w Moskwie (8.02.2008)'". Ukrainsko-ro-
syjski kryzys gazowy roku 2009 byl jednak gteboki, miat silny wplyw
na rynek gazu szczegolnie na Slowacji i w Bulgarii i co dla naszego
tematu szczegodlnie wazne, przypadl na okres prezydencji czeskiej
w Unii Europejskiej. Prezydencja ta jednak zupelnie sobie z nim nie
poradzita. Czechy w imieniu UE juz nazajutrz po objeciu w niej prze-
wodnictwa -2 stycznia 2009 r. oswiadczyly, ze jest to spor dwustronny
—rosyjsko-ukrainski i UE nie bedzie wen ingerowac. Rzecznik czeskiej
prezydencji ds. unijnych Jiri Potuznik po spotkaniu premiera Mirka
Topolanka z delegacjg ukrainska w Pradze oswiadczyl w wywiadzie
dla AFP: Nie bedziemy ingerowa¢, dopdki ci$nienie gazu nie spadnie
do niskiego poziomu”". Byl to dramatyczny blgd, stanowigcy zache-
te tak dla Moskwy, jak i dla Kijowa, by poprzez wywolanie kryzysu
gazowego w panstwach UE skloni¢ Bruksele do interwencji. W obu
zwasnionych stolicach wierzono bowiem, ze interwencja ta bedzie
niekorzystna dla strony przeciwnej. W efekcie wiec Czechy, cho¢ na-
turalnie nie mialy takich intencji, zaprosity de facto Rosje do odciecia
dostaw dla tych panstw UE, ktore zaopatrywane byly w gaz ttoczony
tranzytem przez Ukraine, co tez i nastgpilo. 7 stycznia 2009 r. Stowa-

cja oglosita stan wyjgtkowy w gospodarce z powodu spadku dostaw

109Szerzej patrz: A. Gorska, W. Kononczuk, Gazowe fiasko Julii Tymoszenko w Moskwie, ,Tydzien na
Wschodzie” (dalej: ,TnW”), 26.02.2008, http://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wscho-
dzie/2008-02-27/gazowe-fiasko-julii-tymoszenko-w-moskwie. Por. Tymczasowe zawieszenie
ukrainisko-rosyjskich sporow gazowych, ,TnW”, 15.04.2008, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
tydzien-na-wschodzie/2008-04-16/tymczasowe-zawieszenie-ukrainsko-rosyjskich-sporow-ga-
zowy oraz A. Gorska, P. Wolowski, Ukrairisko-rosyjskie porozumienie gazowe, ,TnW”, 18.03.2008,
http://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2008-03-19/ukrainsko-rosyjskie-po-

rozumienie-gazowe.

1708, Cichocki, P. Swiezak, Co Polska moze na Wschodzie? Raport, ,Bezpieczenstwo Narodowe”
BBN, nr I-11-2008/7-8, 5.69. Por.: M. Greszta, Prasa rosyjska o wizycie Tuska w Moskwie, ,Gazeta.pl”,
08.02.2008, http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114873,4911801. html.

1 Prezydencja UE: spor gazowy to problem Rosji i Ukrainy, Finanse WP, 2.01.2009, https://finanse.wp.pl/
prezydencja-ue-spor-gazowy-to-problem-rosji-i-ukrainy-6114152487896705a.
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rosyjskiego gazu o 70%. Gléwna slowacka stacja przesytowo-odbior-
cza w Velkich Kapusanach musiala zosta¢ zamknieta'’2.

Doswiadczenie to pokazalo, ze konflikt miedzy Kijowem a Mo-
skwg i przerwanie, wzglednie ograniczenie dostaw btekitnego paliwa
z Rosji na Ukraing, grozg powaznymi zakloceniami jego tranzytu
i dostaw do licznych panstw UE w tym do Stowacji Czech i Wegier.
W 2009 r. pojawily sie nawet wspolne projekty unijno-ukrainskie
zaradzenia ewentualnym nowym kryzysom tego typu. Problemy fi-
nansowe strefy euro, likwidujgce perspektywe powazniejszego zaan-
gazowania UE w rozwigzanie problemu gazowego Ukrainy i indolen-
cja wladz w Kijowie spowodowaly jednak, iz pozostaly one w sferze
deklaracji'”. To w kontekscie pamieci o owych wydarzeniach, swia-
domosci istniejgcych zaniedban i narastajgcego napiecia, a potem
wojny miedzy Ukraing a Rosja, problem stabilizacji gospodarczej
Ukrainy ukazany zostal w deklaracji Rady Europejskiej z 27 maja
jako zadanie takze dla Federacji Rosyjskiej'™. Wlaczono go wiec w ten
sposob w materie stosunkow unijno-rosyjskich pod hastem dzialania
na rzecz Kijowa, w istocie jednak chodzilo o stabilno$¢ dostaw rosyj-
skiego gazu dla panstw cztonkowskich UE.

Grupa Wyszehradzka podejmowata tymczasem wlasne de-
klaracje i snula wlasne plany (cho¢ dotyczace dziatan planowanych
w ramach UE)w kwestiach bezpieczenstwa energetycznego. 25 stycz-
nia 2011 r. w Bratystawie ministrowie panstw V4 wtasciwi w sprawach
energii przyjeli deklaracje'”, w ktorej wyrazili poparcie dla dalszej

wyszehradzkiej wspolpracy w obszarze energii oraz sformulowa-

2Stowacja bez gazu. Stan wyjgtkowy w gospodarce, money.pl 7.01.2009, https://www.money.pl/go-
spodarka/polityka/artykul/slowacja;bez;gazu;stan;wyjatkowy;w;gospodarce,205,0,413133.html. Por.:
Stowacja wprowadzita stan wyjgtkowy w gospodarce, Bankier.pl, 7.01.2009, https://www.bankier.pl/
wiadomosc/Slowacja-wprowadzila-stan-wyjatkowy-w-gospodarce-1887857html.

13Szerzej patrz: P. Zurawski vel Grajewski, Giedroyé na jagielloriskim szlaku Prometeusza, czyli polska
polityka wschodnia w latach 1989-2013, [w:] Projekt ,Polska”. Silne i bezpieczne panstwo? pod red.
A. Antczak-Barzan, Warszawa 2014, Vizja Press & IT, s. 291-292.

1" Statement of the Heads of State or Government on Ukraine, Brussels, 27 May 2014, Council of the
European Union, Brussels, 27 May 2014, s. 1-3.

5 Declaration of V4 Energy Ministers, Bratislava, 25 January 2011, Visegrad Group, https:/
www.isegradgroup.eu/2011/declaration-of-v4-energy.
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li liczne postulaty majgce zwiekszy¢ bezpieczenstwo energetyczne
regionu, a wsrod nich plan budowy polgczenia infrastrukturalnego
miedzy planowanymi wéwczas gazoportem w Swinouj$ciu a jego od-
powiednikiem na chorwackiej wyspie Krk na Adriatyku. Projekt ten
w 2015 r. stal sie jednym z filarow konstrukcji Inicjatywy Trojmorza.
W ramach korytarza gazowego Polnoc-Poludnie zbudowano m.in.
interkonektory: polsko-czeski (ukonczony w 2011 r.) oraz polsko-sto-
wacki (ukonczony w 2022 r.). W polowie grudnia 2010 uruchomiony
zostal lgcznik na granicy chorwacko-wegierskiej, a 28 stycznia 2011 r.
premierzy Stowacji i Wegier podpisali umowe dotyczacg budowy
interkonektora gazowego tgczgcego oba kraje!™.

Pozycja rosyjska na rynku energii w panstwach Grupy Wy-
szehradzkiej po ich przystgpieniu do UE okreslana byla z jednej
strony przez unijne regulacje prawne (przyjmowane w ustawodaw-
stwie UE tzw. pakiety energetyczne) z drugiej za$, bezpieczenstwo
dostaw dla V4 zdawalo si¢ by¢ w znacznej mierze gwarantowane
tranzytowym polozeniem owych krajow, powodujgcym, w razie ich
wzajemnej solidarnosci (trasy przesylu biegng jak wspomniano albo
przez Bialorus$ i Polske, albo przez Ukraine i Stowacje oraz Czechy),
fizyczng niemoznos¢ odciecia ich na diuzszy czas od dostaw rosyj-
skich, bez jednoczesnego odcinania poteznych panstw ,starej” Unii.
Rozpoczeta w marcu 2006 r. wegiersko-rosyjska wspolpraca energe-
tyczna w zakresie budowy na Wegrzech magazynoéw dla rosyjskiego
gazu, z ktérych mozna by zaopatrywa¢ kraje ,starej 15” w okresie
ewentualnego szantazowania ,nowych” czlonkow UE, ztamala jednak
energetyczng solidarnosc¢ wyszehradzks, zanim zdolala sie ona na-
rodzi¢. Wspierane w omawianym okresie przez Bruksele w ramach
dialogu energetycznego z Rosjg projekty budowy transbattyckiego
gazociggu Nord Stream 1 zagrozily zas zniszczeniem tej gwarancji,
jaka dawal monopol tranzytowy Europy Srodkowej i zwiekszeniem

wrazliwos$ci potozonych w tym regionie panstw na polityczne naciski

"Informacja na temat grupy Wyszehradzkiej, Biuro Spraw Miedzynarodowych i Unii Europejskiej,
Kancelaria Senatu, czerwiec 2012, s.12. Patrz tez: Korytarz gazowy Pétnoc—Potudnie priorytetem
Grupy Wyszehradzkiej, ,Analizy OSW”, 2.02.2011, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/anali-
zy/2011-02-02/korytarz-gazowy-polnoc-poludnie-priorytetem-grupy-wyszehradzkiej.
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Moskwy, powigzane z szantazem energetycznym w mysl scenariusza
wielokrotnie stosowanego przez Kreml na obszarze WNP i Bulgarii.
Niemieckie skuteczne dgzenie do wykluczenia Nord Stream 1i 2 z re-
gulacji prawa unijnego i udostepnienie Rosjanom lwiej czesci mocy
przesylowych gazociggu Opal'™ tworzylo system omijania krajow
tranzytowych Europy Srodkowe;j.

Mapanr4. Nord Stream 11i 2 oraz gazociag Opal — niemiecko-rosyj-
ski system omijania krajéw tranzytowych Europy Srodkowej

Zrédlo: W. Jakobik, Jakobik: Rozstrzygnigcie sporu o OPAL moze ustawié rynek na 15 lat, ,Biznes
Alert”, 7 lutego 2017, https://biznesalert.pl/jakobik-rozstrzygniecie-sporu-o-opal-moze-ustawic-
-rynek-15/.

5. Gaz z Rosji w cieniu wojny na Ukrainie

Rosyjska agresja na Krymie i Donbasie miala oczywiste przetozenie
na kwestie tranzytu gazu przez Ukraine, a zatem szlakiem wiodgcym
do Stowacji, Czech i na Wegry. 10 kwietnia 2014 r. w specjalnym liscie
wystosowanym do 18 panstw UE w tym do Polski Putin osobiscie we-

T Komisja ustgpita Gazpromowiws. OPAL, ,Biznes Alert”, 28 pazdziernika 2016, https://biznesalert.pl/
komisja-ustapila-gazpromowi-ws-opal/.
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zwal do zaangazowania sie ich w te sprawe'”®, niedwuznacznie grozac
mozliwym wstrzymaniem dostaw ,blekitnego paliwa” dla Ukrainy.
W domysle oznaczalo to jednak problemy w tranzycie gazu ttoczone-
go przez terytorium tego kraju do panstw unijnych w tym do krajow
V4 w razie braku porozumienia rosyjsko-ukrainskiego, zawartego
naturalnie na warunkach Kremla, w wymuszenie ktorych na Kijowie
powinni, zdaniem Rosji, zaangazowac sie adresaci omawianego listu.
Wstepna reakcja Polski na ten krok byta dosy¢ ogolnikowa, a ocze-
kiwanie Warszawy, iz odpowiedz bedzie udzielona w imieniu calej
Unii, a nie tylko wybranych przez Moskwe adresatéw omawianego
dokumentu, tylez wyrazne, co politycznie rozsgdne'™.

To tedy ttoczone bylo ok. 70-80% blekitnego paliwa prze-
sylanego z Rosji do UE'™ (w 2013 r. Rosja wyeksportowata do Unii
137,64 mld m® gazu'®, zas jeszcze w roku 2010 az 95 mld m? przesy-

tane byto dla konsumentow unijnych za pomocg gazociggdw biegng-

"SList zawieral takze drobiazgowe wyliczenia finansowe, zdaniem Rosji, ukazujgce skale ukra-
inskich zobowigzan i rosyjskiej dobrej woli. O6pawerue ITpesudenma Poccuu k tudepam psida
urocmparHslx 2ocydapems, [Ipesugent Poccun, HoBocrw, 10 anpers 2014 roga, http:/kremlin.ru/
news/20751 (dostep: 15.02.2015). Omowienie listu patrz: "Gazowy" list Putina. Ekspert: Majstersz-
tyk rosyjskiej dyplomacji, tvn24, 10 kwietnia 2014, http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/
gazowy-list-putina-ekspert-majstersztyk-rosyjskiej-dyplomacji,417362.html. Por.: D. Malinowski,
Putin o dtugu Ukrainy za gaz: sytuacja jest krytyczna, wnp.pl Portal Gospodarczy, 10.04.2014, http:/
gazownictwownp.pl/putin-o-dlugu-ukrainy-za-gaz-sytuacja-jest-krytyczna,223192_1_0_0.html.
Patrz tez: UE zamierza odpowiedziec¢ na ,gazowy” list prezydenta Rosji, wnp.pl Portal Gospodar-
czy, 11.04.2014, http://gazownictwownp.pl/ue-zamierza-odpowiedziec-na-gazowy-list-prezyden-
ta-rosji,223242_1_0_0.html. Grzegorz Schetyna, wowczas nie bedacy jeszcze szefem polskiego
MSZ, uznal list Putina za przejaw stabosci Kremla. Grzegorz Schetyna: list prezydenta Putina to
przejaw stabosci Rosji, WP Wiadomosci, 11,04.2014, http://wiadomosciwp.pl/kat,1342 title,Grze-
gorz-Schetyna-list-prezydenta-Putina-to-sygnal-bezradnosci-Rosji,wid,16532786,wiadomosc.ht-
ml?ticaid=114237& ticrsn=3.

"Minister spraw zagranicznych RP Radostaw Sikorski odnoszac si¢ do tego pisma w wywiadzie

udzielonym dla TVN 24 oswiadczyl, ze "Rosja powinna po pierwsze uznac rzad ukrainski, po drugie
- uzgodnic¢ z nim sprawiedliwg rynkowg cene gazu oraz warunki tranzytu rosyjskiego gazu przez

Ukraine do panstw UE." i dodal, Zze wspolng odpowiedz przekazg ,instytucje europejskie, zapewne

przewodniczacy (Komisji Europejskiej José Manuel) Barroso, albo przewodniczacy (Rady Europej-

skiej Herman) van Rompuy”. Unia Europejska wspélnie odpowie na list Putina, tvn24, 12 kwietnia

2014, http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/unia-europejska-wspolnie-odpowie-na-list-
-putina,417984.html.

150M. Kaczmarski, Bezpieczenstwo energetyczne Unii Europejskiej, Warszawa 2010, Wydawnictwo
Akademickie i Profesjonalne, s. 42. Por.: A. Szeptycki, Ukraina wobec Rosji..., s. 183.

1813, Kardas, Przecigganie liny. Rosja wobec zmian na Europejskim rynku gazu, ,Prace OSW”, nr 50,
Warszawa, Wrzesien 2014, s. 8.
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cych przez Ukraine'? Oddanie do uzytku Nord Streamu zredukowalo

nieco te zaleznosc' ale nie odebrato Ukrainie pozycji gtownego

panstwa tranzytowego dla rosyjskiego gazu). Z perspektywy unij-
nych konsumentow owego surowca, tranzyt przez ten kraj zapewnia

im dostawy ok. 20-25% ich rocznego zapotrzebowania na gaz'®*. To

z tego powodu jeszcze w czasach Wiktora Janukowycza UE zabiegala

o przeksztalcenie owego panstwa w gtownego dystrybutora gazowego

dla Europy'®.

Zimg z roku 2014 na 2015 w zwigzku z kolejnych ostrym kry-
zysem gazowym ukrainsko-rosyjskim, towarzyszgcym poczatkowi
wojny miedzy obu panstwami rola panstw Grupy Wyszehradzkiej
(cho¢ nie V4 jako formatu wspolpracy) w toczacej sie rozgrywce Mo-
skwy z Kijowem okazala sie kluczowa. Ukraina, obok krokéow oszczed-
nosciowych i zwiekszenia produkcji wlasnej, podjeta bowiem inten-
sywne wysitki na rzecz uruchomienia dostaw z innych kierunkow
niz rosyjski. Wprawdzie sam surowiec byl nadal gléwnie rosyjski, ale
tloczony byl spoza Rosji poprzez rewers ze Stowacji, Wegier i Polski'®¢,
przy czym kluczowe bylo tu osiggniete nie bez trudu i przy walnym
udziale naciskajgcej na Slowacje Komisji Europejskiej'®’, porozu-

mienie z Bratystaws. W jego wyniku 2 wrzesnia 2014 r. uruchomio-

182p, Zurawski vel Grajewski, Strategia Federacji Rosyjskiej wobec paristw basenu Morza Battyckiego,
»Analizy Natolinskie”, 4(52), 2011, s. 17.

8 Gazprom zapowiada spadek tranzytu gazu przez Ukraing, ,Analizy OSW”, 1.06.2011,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2011-06-01/gazprom-zapowiada-spadek-tranzytu-
-gazu-przez-ukraine.

1A, Szeptycki, Stosunki pomiedzy Federacjg Rosyjskq a Ukraing w sektorze gazowym..., s. 103.

55UE chce by Ukraina stata sig europejskim hubem gazowym, cire.pl, Centrum Informacji o Rynku
Energii, 3.05.2013, http://www.cire.pl/item,75533,1,0,0,0,0,0,ue-chce-by-ukraina-stala-sie-euro-
pejskim-hubem-gazowym.html.

156Maksymalna przepustowos¢ gazociggow z Polski i z Wegier wynosi odpowiednio 1,5 mld m?
i 5,5 mld m? J. Groszkowski, W. Kononczuk, op.cit.

187]. Groszkowski, op.cit. Przedmiotem dalszego sporu slowacko-ukrainskiego pozostaje urucho-
mienie rewersu na gazociggu Braterstwo, gldownej magistrali tranzytowej rosyjskiego gazu na
zachod. Kijow stara sie¢ o zgode Bratystawy na rewers na tym szlaku, gdyz jego skala, miataby
rozstrzygajace znaczenie strategiczne. Przepustowosc¢ tego gazociggu daje techniczng mozliwosé
importu z kierunku unijnego nawet do 30 mld m® gazu rocznie. Stowacja od wielu miesig¢cy odrzuca
jednak ukrainskie zabiegi, zastaniajgc sie zapisami stowacko-rosyjskiego kontraktu gazowego.
J. Groszkowski, W. Kononczuk, op.cit.
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no rewersowe dostawy gazociggiem Vojany-Uzhorod 9,85 mld m?
rocznie (ok. 40% surowca dotgd sprowadzanego wprost z Rosji)
po cenie konkurencyjnej, a wiec nizszej niz wymagana przez Gaz-
prom 385 USD'8. Ukraina podpisala tez umowy z kilkoma firmami
zachodnimi na dostawy suroweca tg trasg (m.in. kontrakt z panstwo-
wym norweskim koncernem gazowym Statoil na przesyt 15 mln m?
gazu dziennie, poczynajgc od 1 pazdziernika'®?). Stowacja miata przy
tym nadal kluczowe znaczenie dla zaopatrywania UE w gaz. Do sygno-
wanego 28 kwietnia 2014 r. w Bratystawie memorandum, wlgczono
zatem takze zapisy o cigglosci dostaw tranzytowych przez Ukraine
i Stowacje dla UE™.

Polska, cho¢ dysponowata mniejszymi mozliwosciami infra-
strukturalnymi rewersu gazu dla Ukrainy niz Stowacja, pod wply-
wem tego doswiadczenia zaczela je gwaltownie zwiekszac. Gdy
pottora roku pozniej — w koncu listopada 2015 r. Ukraina docelo-
wo zrezygnowala z zakupow gazu od Gazpromu, w kolejnym roku —
2016 PGNiG wyeksportowal do tego kraju 370 mln m? ,blekitne-
go paliwa”, a w roku 2017 zwiekszyl ow eksport o ponad 89% do
700 mln m® gazu'. Przy kolejnym kryzysie reakcja Polski byta szyb-

88K, Corner, Vojany-Uzhorod pipeline inaugurated, Energy Globals World Pipelines, 03/09/2014,
http://www.energyglobal.com/pipelines/business-news/03092014/Vojany-Uzhorod-pipeline-in-
augurated/ (dostep: 16.02.2015). Por.: Vojany-Uzhgorod gas pipeline to reach maximum capacity in
October 2014, “Kyiv Post”, 28 April 2014, http://www.kyivpost.com/content/business/vojany-uzhgo-
rod-gas-pipeline-to-reach-maximum-capacity-in-october-2014-345468 html (dostep: 15.02.2015).

1898, Kardas, W. Kononczuk, A. Loskot-Strachota, Negocjacje gazowe Ukraina—Rosja—UE: wojna
pozycyjna, ,Analizy OSW”, 8.10.2014, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-10-08/
negocjacje-gazowe-ukraina-rosja-ue-wojna-pozycyjna. Por.. Media: Ukraina podpisata kontrakt
gazowy z Norwegiq, BIS, http://www.studium.uw.edu.pl/?post/19562 oraz Norway's Statoil sells gas
to Ukraine's Naftogaz, Reuters, Oct 3.2014, http://www.reuters.com/article/2014/10/03/ukraine-cri-
sis-statoil-idUSL6NORY2UC20141003.

190 Memopandym wodo pesepcy npupodnozo 2asy 3i Crosauaunu 6 Ykpainy nidnucano, HamionaabHa
akiionepHa koMmmaHis Hadroras Ykpainm, 28.04.2014, http://www.naftogaz.com/www/3/
nakweb.nsf/0/D407E9866FA2D1B1C2257CC800539597?0OpenDocument&year=2014&mon-
th=04&nt=HoBunu& (dostep: 16.02.2015). Por.: Negocjacje gazowe 2 maja w Warszawie, Onet.biznes,
29 kwietnia 2014, http://biznes.onet.pl/wiadomosci/energetyka/negocjacje-gazowe-2-maja-w-war-
szawie/gxmyk.

P Tombwa 3a pik yosiui 3b6irbwura nocmasku 2asy 0o Yipainu, YHIAH, 10 ciuns 2018, https:/
economics.unian.ua/energetics/2339032-polscha-za-rik-udvichi-zbilshila-postavki-gazu-do-
-ukrajinihtml
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ka i zdecydowana. 2 marca 2018 r. PGNiG podpisato z Naftohazem
kontrakt na pilne dostawy gazu, po tym jak Gazprom odmoéwit do-
staw ,blekitnego paliwa” na Ukraine'?>. Dostawy gazu z Polski (obok
dostaw ze Stowacji i Wegier) juz nazajutrz zostaly wymienione przez
prezydenta Petra Poroszenke, jako jeden z rozstrzygajacych czyn-
nikéw umozliwiajgcych ustabilizowanie zaopatrzenia kraju w ten
surowiec, a zatem i pozytywne dla Ukrainy rozstrzygniecie kolej-
nego sporu gazowego z Rosjg'? zainicjowanego przez Kreml dwa
dni wczesniej'.

Zanim to nastapilo, jeszcze w 2014 r. stangwszy wobec wyzwa-
nia w postaci zapewnienia sobie przez Ukraine dostaw gazu rewer-
sem ze Stowacji, Wegier i Polski, Rosja przystgpita do kontrofensywy.
Drastycznie ograniczyla przesy! surowca na Stowacje. We wrzesniu
2014 r. dostawy dla SPP spadly srednio o 15%, a w pazdzierniku juz
0 50%. Byla to przemyslna gra ze strony Moskwy. Prowadzita bowiem
do zmniejszenia ilosci gazu dostepnego na rynku unijnym i tym sa-
mym do wzrostu jego cen na europejskich gieldach, co utrudniato
Ukrainie pozyskanie btekitnego paliwa na zachodnich rynkach w ce-
nie konkurencyjnej wzgledem oferowanej Kijowowi przez Gazprom
w dlugoterminowym kontrakcie. Zwigkszone koszty polityki Kremla
ponosié zaczeli tez inni odbiorcy w Europie Srodkowej (w tym przede
wszystkim Stowacja), zmuszeni do zakupu drozszego gazu na ryn-
kach spotowych. Gazprom swoim obyczajem tlumaczyl zaistnialg

sytuacje problemami technicznymi i procedurg napelniania maga-

%2 [Tonbcoka PGNiG nouana mepminosi nocmasku 2a3y 6 Ykpainy, ,ExoHomMivra mpasga”, 2 6epests
2018, https://www.epravda.com.ua/news/2018/03/2/634643/.

193 Prezydent Ukrainy: sytuacja z dostawami gazu ustabilizowana, PAP, 3.03.2018, http://www.pap.pl/
aktualnosci/news,1313021,prezydent-ukrainy-sytuacja-z-dostawami-gazu-ustabilizowana.html.
Por.: I'azoea cumyayis 6 Ykpaini cmabinisyeanacs — [Topowerko, ,ExoHoMiuHa npaBaa’, 3 6epesHst
2018, https://www.epravda.com.ua/news/2018/03/3/634663/.

194" Taznpom” pozpusae konmpakmu 3 "Hagpmozazom" — Minnep, ,ExoHOoMiuHa nIpaBpa”, 2 6epesHs
2018, https://www.epravda.com.ua/news/2018/03/2/634637/ oraz: 3asaBa 'asmpoMmy - Ije 3asgBa
Ha my6riky — lopuct, 2 6epesus 2018, ,Exonomiuna mpaspa”, https://www.epravda.com.ua/
news/2018/03/2/634655/. Por.: P. Marzec, Gazprom zrywa kontrakty gazowe z Ukraing. Na wschéd
gaz wysyta PGNiG, RFM24, 2 marca 2018, http://www.rmf24.pl/fakty/swiat/news-gazprom-zrywa-
-kontrakty-gazowe-z-ukraina-na-wschod-gaz-wysyl,nld,2552399.
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zynow'?, co jednak zostalo slusznie uznane przez premiera Stowa-
cji Roberta Fico za niewiarygodne. Bratystawa zostala zmuszona do
zapewnienia sobie dostepu do alternatywnych kierunkéw importu
gazu z Austrii i z Niemiec tranzytem przez Czechy. W ten sposdb
SPP moglo zaspokoic¢ 30% dziennego zuzycia gazu w kraju. Ponadto
Stowacja miata niemal pelne magazyny. Wezesniejsza, wspomniana
wyzej presja Komisji Europejskiej na Bratystawe w kwestii jej zgody
na porozumienie gazowe o rewersie na Ukraine i wynikly z tego spor
z stowacko-rosyjski oraz zwigzane z nim koszty poniesione przez
Stowacje staly sie podstawg zabiegow tej ostatniej o ich rekompen-
sate ze strony Komisji Europejskiej. SPP unikata przy tym wejscia
w formalny spor z Gazpromem (np. przed Trybunalem Arbitrazo-
wym —tak jak zrobil to Naftohaz Ukrajiny). Jednoczesnie Bratystawa
zadeklarowala dotrzymanie umowy z Kijowem w nadziei, iz postawa
ta pomoze jej w uzyskaniu unijnej rekompensaty za zwiekszone wy-
datki za gaz z rynkow spotowych i w razie zaostrzenia si¢ kryzysu
gazowego w relacjach z Rosjg zapewni stabilnos$¢ dostaw z Zacho-
du'®s. Za deklaracjg tg poszly czyny. 4 listopada operator gazociggow
stowackich Eustream oglosit poczgtek prac nad zwigekszeniem ich
przepustowosci z 6wczesnych 9,8 mld m® rocznie do 14,3 mld m? co
mialo by¢ osiggniete w poczgtkach 2015 r'%”.

Odmiennie natomiast pod presjg rosyjska zachowaly sie
Wegry. 25 wrzesnia 2014 r. zaprzestaly dostaw gazu na Ukraine's,
uzyskujac po tym fakcie zwiekszenie przesylu surowca z Rosji 0 1/3.

%Patrz opublikowany na stronach Gazpromu propagandowy stenogram rozmowy Aleksie-
ja Millera z Wladymirem Putinem na ten temat: «[aanpom» nocmasnstem 2a3 6 Eepony 6 pamkax
KOHMpaKmublx obszamenvems, [pecc-rientp/HoBoctu «asmpomar, Penus, 17 centsatps 2014, http://
www.gazprom.ru/press/news/2014/september/article201356/.

196], Groszkowski, A. Sadecki, Stowacja i Wegry wobec dostaw gazu na Ukraing, ,Analizy OSW”,
8.10.2014, http://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-10-08/slowacja-i-wegry-wobec-do-
staw-gazu-na-ukraine.

197S. Kardas, W. Kononczuk, A. Loskot-Strachota, op.cit. Por.: Eustream announces the Open Season
procedure, Media News, Eustream Slovak Gas TSO, 4.11.2014, http://www.eustream.sk/en_media/
en_news/6.

198 [Ticist 3yempiui 3 Faanpomom YzopwuHa 3ynuHsie nomik 2a3y 6 Ykpainy, HarjionanbHa akiiionepHa
xoMmnaHia Hadroras Ykpainu, 25.09.2014, http://www.naftogaz.com/www/3/nakweb.nsf/0/68C-
29121CE52AE2EC2257D5E00784649?0penDocument&year=2014&month=09&nt= HoBnuu&.
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Zamkniecie rewersu nastgpito trzy dni po spotkaniu premiera Vikto-
ra Orbana z prezesem Gazpromu Aleksiejem Millerem w Budapesz-
cie'. Naftohaz okreslit te decyzje jako ,nieoczekiwang i niewyjasnio-
ng”?%. Wegrzy zas jako jej powdd podali zwiekszone zapotrzebowanie
na surowiec z Rosji wywolane koniecznoscig napetnienia magazy-
now na zime, co czynili — jak podkreslali — zgodnie z zaleceniami
UE. Tlumaczenie to nie jest jednak wiarygodne. W magazynach tych
w wyniku wcze$niejszych zaniedban pod koniec wrzesnia 2014 r.
znajdowalo sie wprawdzie jedynie 3,8 mld m® gazu, a zatem byly one
wypeinione zaledwie w 62%. Zapasy te byly jednak wystarczajgce.
Roczna konsumpcja gazu na Wegrzech wynosi bowiem ok. 9,3 mld m?
i w czesci pokrywana jest dostawami z Austrii. Kraj cieszyl sie za-
tem wysokim poziomem bezpieczenstwa gazowego nawet w razie
wstrzymania dostaw surowca rosyjskiego przez terytorium Ukrainy.
Deklaracje premiera Orbana na temat solidarnosci Wegier z Ukraing,
,ale nie kosztem wlasnego bezpieczenstwa energetycznego”, byly wiec
nieprzekonujgce. Na szczescie postawa Budapesztu nie miala roz-
strzygajgcego znaczenia dla pozycji Ukrainy w jej konflikcie gazowym
z Rosjg. Kijow w poprzednich miesigcach sprowadzal z Wegier mniej
surowca, niz pozwalala na to przepustowos¢ gazociggow. Z drugiej
strony byly to miesigce letnie. Zimg zas znaczenie dostaw z rewersu
wegierskiego mogloby wzrosng ¢
Celem bezposrednim rosyjskiej gry energetyczno-negocjacyj-
nej bylo wyhamowanie rewersowych dostaw rosyjskiego gazu z UE
na Ukraine. Narzedziem nacisku gospodarczego Rosji na UE bylto
zas dostarczanie blekitnego paliwa wybranym importerom unijnym
na poziomie nizszym od skladanych przez nich zamowien. W od-

niesieniu do panstw Grupy Wyszehradzkiej, wobec dostosowania

199]T poekmuposujuk 8eHzepckozo yuacmxa «f0xHoz0 nomoka» 6 hanpasrenuu Baymeapmena 6ydem
eblbpaH Jo KoHya okmsiops, IIpecc-nientp/HoBoctu «[asmpoMar, Perus, 22 centsbps 2014, http://
www.gazprom.ru/press/news/2014/september/article201737/.

200Wegry znow wysytajq gaz Ukrainie. Po kilku miesigcach przerwy, TVN24, 12.01.2015, http:/www.
tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/wegry-wznowily-dostawy-gazu-na-ukraine, 50508 7html.

201], Groszkowski, A. Sadecki, op.cit. W 2013 r. Ukraina zakupita na Wegrzech 600 mln m3 gazu.
Wegry znow wysytajg gaz Ukrainie... .
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sie Wegier do polityki rosyjskiej i geograficznego polozenia Czech,
akcja ta dotkneta przede wszystkim Stowacji, ale dotyczyta takze, cho¢
w mniejszym stopniu Polski, oba kraje kontynuowaly bowiem rewer-
sowe dostawy surowca na Ukraine.

Zimg z roku 2014 na 2015 akcja Moskwy zmierzajgcej do
wymuszenia zaprzestania rewersu rosyjskiego gazu z zachodu oka-
zala si¢ nieskuteczna, przede wszystkim dzieki postawie Bratystawy,
naciskanej przez Komisj¢ Europejska w kierunku podtrzymania
nieustepliwosci wobec presji Gazpromu. Dostawy z Polski — utrzy-
mujacej solidarnos¢ gazowa z Ukraing i ich przerwanie przez Weg-
ry — podatne na rosyjskie sugestie, nie mialy decydujacego znaczenia.
Czechy pozostaly zupelnie poza gra, gdyz nie byly sgsiadem Ukrainy
inie decydowaly o ewentualnym rewersie. Wniosek podstawowy w od-
niesieniu do Grupy Wyszehradzkiej byl jednak pesymistyczny. Nie
zachowala ona najdrobniejszych nawet sladow solidarnosci w swej
reakcji na zaistnialg sytuacjg. Kazde panstwo dzialalo osobno, przy
czym Polska i Stowacja (z wiodgcg rolg tej drugiej, co wynikalo z ist-
niejgcej infrastruktury materialnej) dziataly w tym samym kierunku,

Wegry zas w przeciwnym.

6. Ku Inicjatywie Tréjmorza - intensyfikacja
wspoétpracy panstw Europy Srodkowej w kwestii
bezpieczenstwa dostaw gazu po 2015 r.

Rosyjska agresja na Ukrainie i bedgce jej skutkiem perturbacje
w dostawach gazu przesylanego tranzytem przez najechany kraj
uswiadomity rzadom panstw Europy Srodkowej pilng konieczno$é
zadbania o bezpieczenstwo zaopatrzenia sie w stabilne i bezpiecz-
ne trasy dostaw gazu ziemnego i takiez jego zrédla. Panstwa Grupy
Wyszehradzkiej byly czynne na tym polu, ale gtéwnym forum re-
gionalnej wspotpracy infrastrukturalnej stata si¢ nie wyszehradzka
czworka, ale szerszy format — utworzona w 2015 r. Inicjatywa Troéj-

morza (IT)?°2

202Szerzej o Inicjatywie Tréjmorza patrz: P. Zurawski vel Grajewski, Trimarium—Omnes viae Europam
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Powotanaw 2015 r. przez 12 panstw Europy Srodkowej w tym
wszystkie panstwa Grupy Wyszehradzkiej IT, jako cel swego dziata-
nia przyjeta wspolprace infrastrukturalng w wymiarze energetycz-
nym, transportowo-komunikacyjnym i cyfryzacyjnym. Polgczenie
systemow gazowych obszaru miedzy Morzem Baltyckim, Czarnym
i Adriatykiem jest zatem jedng z trzech najwazniejszych plaszczyzn
wspolpracy w ramach Trojmorza. Panstwa Grupy Wyszehradzkiej
poza Polsks, nie wykazywaly jednak dotgd wiekszego zaintereso-
wania IT, cho¢ uczestniczyly w jej pracach. Wymiar energetyczny
odgrywat przy tym istotng role.

Wegry swoj system reasekuracji wobec zagrozenia odcieciem
gazu rosyjskiego wzmacniaty wlasnie miedzy innymi przy pomocy
projektow realizowanych w ramach Inicjatywy Tréojmorza. Z punk-
tu widzenia Budapesztu, najwazniejszym z nich, gdyz zgloszonym
przez same Wegry jako kraj w owym projekcie wiodgcy, jest zaini-
cjowany nieco pozno, gdyz w 2020 r. plan Wydobycia niekonwencjo-
nalnego gazu, ktorego istotnymi zasobami dysponujg same Wegry.
Projekt ten, wyceniany na $200 mln, nie wykroczyt jednak jak dotad
poza faze planowania. Mial by¢ realizowany we wspotpracy Wegier
z Austrig, Rumunis i Stowacjg oraz z udzialem Ukrainy i Serbii, jako
panstw partnerskich. Trudno zgadng¢ jak obecna wojna na Ukrainie
wplynie na dalsze losy tego przedsiewziecia. Pozostaje jednak fak-
tem, ze zostalo ono podjete z wyraznie zadeklarowanym zamiarem
zmniejszenia zaleznosci uczestniczgcych w nim panstw od rosyj-
skiego gazu®®.

W czasie wegierskiej prezydencji w Grupie Wyszehradzkiej
w 2017 r. Budapeszt forsowal rewitalizacje Partnerstwa Wschodnie-

ducunt, "Tréjmorze", 1/2021, s.5-26. https:/trimarium.pl/prof-zurawski-vel-grajewski-wszystkie-
-drogi-prowadza-do-trojmorza/. Por.: A. Orzelska-Staczek, Inicjatywa Trojmorza w swietle teorii
realizmu. Polityczne aspekty nowej formy wspdtpracy dwunastu paristw, ,Sprawy Miedzynarodowe”,
nr 1/2019, s. 131-155. P. Kowal, A. Orzelska-Staczek, Inicjatywa Tréjmorza: geneza, cele i funkcjono-
wanie, 3 East of the West Wschod Zachodu, Warszawa 2019, ss.90 i G. Zbinkowski, The Three Seas
Initiative and its Economic and Geopolitical Effect on the European Union and Central and Eastern
Europe, Comparative Economic Research. Central and Eastern Europe, Vol. 22,No 2,2019,s.105-119.

203Extraction of unconventional gas, Three Seas Projects, https://projects.3seas.eu/projects/extrac-
tion-of-unconventional-gas.
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go, ale z koncentracjg na Armenii i Azerbejdzanie z zamiarem za-
warcia miedzy nimi a Unig Europejskg strategicznego partnerstwa
w dziedzinie energetyki, co miatloby umozliwi¢ przesy! surowcéw
energetycznych z basenu Morza Kaspijskiego. Zwazywszy na stan
stosunkow ormiansko-azerskich?®*, projekt ten byt mato realistyczny.
Wegry jednak usilowaly zainteresowac¢ V4 koncepcjg dywersyfikacji
dostaw gazu poprzez budowe korytarza zapewniajgcego polgczenie
z Gazociggiem Transanatolijskim (TANAP), co mialo zapewni¢ dostep
do tego surowca z Azerbejdzanu®®.

Pozostate projekty nie byly inicjowane przez Wegry, cho¢
Budapeszt w nich uczestniczy! tyle, Ze nie we wspolpracy z pan-
stwami z Grupy Wyszehradzkiej, a w szerszych ramach Inicjatywy
Trojmorza. Do tej kategorii przedsiewzie¢ nalezy projekt BRUA
(Bulgaria, Rumunia, Wegry, Austria), majgcy zapewnic¢ wymienio-
nym panstwom dostawy gazu z basenu Morza Czarnego. Projekt
ten w istocie jest gloéwnie przedsiewzigeciem rumunskim i Wegry
uczestniczg w nim, ale nie sg partnerem wiodgcym?°. Innym przy-
kladem jest interkonektor Omisalj-Zlobin wiodgcy z wyspy Krk do
kontynentalnej Chorwacji i umozliwiajgcy dalszy przesy! gazu ku
granicy wegiersko-chorwackiej budowany od 2018 r., ukoniczony
w 2019 r. i juz oddany do eksploatacji. Jego roczna przepustowos¢
wynosi 1,7 mld m?® Calos¢ kosztow — €25 mln pokryta zostata z srod-

kow wlasnych?*,

201Szerzej o konflikcie ormianisko-azerskim i jego dalszym rozwoju patrz: P. Zurawski vel Grajewski,
Kampania jesienna 2020 r. wojny azersko-ormiariskiej — uwarunkowania historyczne i skutki polityczne,
[w:] Armenia and Azerbaijan: post-conflict realities & peace-building, ,Studia Wschodnioeuropej-
skie”, nr 14/2021, s. 66-94.

205V, Jozwiak, op.cit,, s.2.

20BRUA, Three Seas Projects, https://projects.3seas.eu/projects/brua-development-on-the-terri-
tory-of-romania-of-the-national-gas-transmission-system-along-the-corridor-bulgaria-roma-
nia-hungary-austria-(brua-phase-1-and-2)-and-enhancement-of-the-bidirectional-gas-trans-
mission-corridor-bulgaria-romania-hungary-austria-(brua-phase-3)-and-the-development-on-
-the-territory-of-romania-of-the-southern-gas-transmission-corridor-for-taking-over-gas-from-
-the-black-sea-shore-(black-sea-podisor).

207Compressor station 1 at the Croatian gas transmission system, Three Seas Projects, https://projects.
3seas.eu/projects/compressor-station-1-at-the-croatian-gas-transmission-system.

105



Mapa nr 5. Interkonektor Omisalj-Zlobin laczacy terminal LNG
na wyspie Krk z wybrzezem Chorwacji

Zrédto: Construction works for the LNG Evacuation Gas Pipeline section Omisalj-Zlobin,

6.5.1-0014-HR-W-M-17, North-South gas interconnections in Central Eastern and South Eastern

Europe, Innovation And Networks Executive Agency, https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-
-europe-facility/cef-energy/6.5.1-0014-hr-w-m-17.

W fazie planowania znajduje sie natomiast projekt Eastring -
szlaku tranzytu gazu z basenow Morza Czarnego i Morza Kaspij-
skiego, wiodgcy — zaleznie od wersji — od Malcoglar na granicy
turecko-bulgarskiej do granicy wegiersko-stowackiej — tzn. do inter-
konektora w Velkich Zlievcach lub polsko-stowackiej z interkonek-
torem w Velkich Kapusanach?®.

Wegierska niechec¢ do zrezygnowania z dostaw rosyjskiej ropy,
mimo posiadania po temu zdolnosci techniczno-infrastrukturalnej**

i generalnie stosunek Wegier do rosyjskiej agresji na Ukrainie zabu-

*®Eastring, Three Seas Projects, https://projects.3seas.eu/projects/eastring.

209W. Jakobik, Kryzys przyjazni Rosji i Wegier, ,Biznes Alert”, 10 sierpnia 2022, https://biznesalert.pl/
ropociag-przyjazn-przerwa-dostaw-czechy-slowacja-wegry-energetyka-ropa-sankcje-rosja/.
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rzajg stosunki Budapesztu z sgsiadami. Jak dotgd nie przelozylo sie to
na wyzej wskazane projekty uniezaleznienia sie od rosyjskiego gazu,
niewatpliwie jednak wzbudza nieufno$c¢ wobec wegierskiego partnera
takze i w tym wymiarze wspodlnych przedsiewziec¢ energetycznych.
Najswiezszym osiggnieciem w zakresie integracji infrastruk-
turalnej systemu gazowego w tonie Grupy Wyszehradzkiej, a jednocze-
$nieiTrdojmorza, jest ukonczenie budowy 26 sierpnia 2022 r.i oddanie
do eksploatacji w pazdzierniku tegoz roku interkonektora na granicy
polsko-stowackiej w Strachocinie. Instalacja ma przepustowos$c w skali
roku rzedu 57 mld m?®w kierunku Polski oraz 4,7 mld m® w kierunku
Stowacji. Dzieki temu polgczeniu gazowemu Polska uzyskala infra-
strukturalny dostep do zrodet gazu zlokalizowanych w krajach Europy
Poludniowej, Afryki Pélnocnej oraz obszaru Kaukazu, Slowacja zas
dostep do gazu z Baltic Pipe (szelf norweski), Terminala LNG w Swi-
noujsciu oraz Terminala LNG w Klajpedzie. Oddanie do eksploatacji
gazociggu Strachocina - Granica Panstwa bylo aktem konczacym na te-
renie Polski calo$¢ wyzej wspomnianego projektu infrastrukturalnego
pod nazwg Korytarz Pélnoc-Poludnie. Obecnie ta magistrala gazowa
sklada si¢ z 15 gazociggéow o tgcznej dlugosci ponad 860 km, wezta
gazowego w Strachocinie i nowej ttoczni w Kedzierzynie-Kozlu. Inter-
konektor Polska-Stowacja (Strachocina —Vel'ké Kapusany) ma dlugosc
61,3 km po stronie polskiej i 106 km po stronie stowackiej. Wzdtuz
gazociggu utozony zostal swiattowdd, umozliwiajgcy zdalne monito-
rowanie jego pracy i automatyzacje sterowania®®. Projekt jest czescig
szerszej inicjatywy, realizowanej w ramach Trdjmorza przez Polske,
Stowacje i Ukraine, a tgczgcej system polskich powigzan z Danig i Nor-

wegig poprzez Baltic Pipe z systemami stowackim i ukrainskim?"".

#Interkonektor gazowy Polska — Stowacja zbudowany, GAZ SYSTEM, 26.08.2022, https://www.gaz-
-system.pl/pl/dla-mediow/komunikaty-prasowe/2022/sierpien/26-08-2022-gaz-system-interko-
nektor-gazowy-polska-slowacja-zbudowany.html.

2 Diversification of gas supply sources and integration of gas infrastructure in the Three Seas Region,
Three Seas Projects, https://projects.3seas.eu/projects/diversification-of-gas-supply-sources-and-
-integration-of-gas-infrastructure-in-the-three-seas-region-diversification-of-gas-supply-sour-
ces-and-integration-of-gas-infrastructure-in-the-three-seas-region-with-the-implementation-
-of-the-altic-pipe-project-and-cross-border-interconnections-republic-of-poland-slovak-repu-
blic-and-republic-of-poland-ukraine
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Mapa nr 6. Interkonektor polsko-stowacki Strachocina- Velké
KapuSany

Zrédto: Construction works for the
Poland - Slovakia Gas Intercon-
nection, 6.2.1-0019-SKPL-W-M-16,
North-South gas interconnections
in Central Eastern and South
Eastern Europe, Innovation And
Networks Executive Agency,
https://ec.europa.eu/inea/en/
connecting-europe-facility/cef-
-energy/6.2.1-0019-skpl-w-m-16

Wspolpraca polsko-czeska jest w tym zakresie mniej zaawan-
sowana. Planowany interkonektor, lgczgcy system gazowy Polski
i Czech, mawies¢ z Libhost (w Czechach) do granicy z Polskg w Hatcie
i dalej juz po polskiej stronie do Kedzierzyna Kozla. Jego planowana
przepustowos¢ z Polski do Czech ma wynosi¢ 5 mld m® a z Czech do
Polski 2,5 mld m? Glownymi inwestorami sg Gaz-System (Polska)
i Netgas (Czechy)*2.

Mapanr7. 134
Interkonektor polsko-czeski Libhost-Kedzierzyn Kozle

Zrédto: Opracowanie wlasne

na bazie: Preparatory studies for

the Poland-Czech Republic inter-

connection [known as Stork II]

between Libhost (CZ)- Hat (CZ-PL)
—Kedzierzyn (PL), North-South

gas interconnections in Cen-

tral Eastern and South Eastern

Europe, Innovation And Networks

Executive Agency, https://ec.europa.

eu/inea/en/connecting-europe-
-facility/cef-energy/6.1.1-0054-cz-

pl-s-m-14.

22P[-CZ3 flatten, Gaz System.pl, https://www.gaz-system.pl/fileadmin/pliki/inwestycje/ulotki/
Interkonektor Polska_-_Czechy.pdf
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Wielkoskalowa agresja Rosji na Ukraine otworzyla w kwestii
gazowej nowy rozdzial. Grupa Wyszehradzka takze i w tym zakre-
sie nie dzialala solidarnie. Polska, Czechy i Slowacja zajely twarde
stanowisko wobec Rosji, dostarczajgc bron i gaz Ukrainie i zgdajgc
surowych sankcji przeciw Rosji. Wegry zas dgzyly do zlagodzenia
stanowiska Brukseli wobec Moskwy i zgdaty wylgczen dla Wegier
z rezimu unijnych sankcji naktadanych na Rosje. Ani Unia Europej-
ska, ani tez zadne z panstw Grupy Wyszehradzkiej nie zaproponowalto
jednak jako sankcji zakazu importu gazu ziemnego z Rosji. Polska
wprawdzie samodzielnie, jak wspomniano, z niego zrezygnowala, ale
nie domagata sie tego od innych. Kwestia zakazu importu rosyjskiego
gazu w kontekscie reakcji na napasc Rosji na Ukraine nie byta zatem

przedmiotem rozwazan w tonie Grupy Wyszehradzkiej.
7. Wnioski

Grupa Wyszehradzka ma juz ponad trzydziestoletnig historie. Kwestie
bezpieczenstwa energetycznego, a w tym bezpieczenstwo dostaw gazu
nie byly plaszczyzng integracyjng tego ugrupowania. Nalezgce don
panstwa prowadzily zatem zréznicowang polityke bezpieczenstwa
gazowego, na dodatek zmienng w czasie w ciggu owych trzydziestu lat.
Cala czworka rozpoczynata swoj marsz do gazowej niezalezno-
sci od Rosji z pozycji odziedziczonej po niemal polwieczu sowieckiej
dominacji nad naszymi krajami. Przyniosta nam ona w spadku w oma-
wianej dziedzinie silne infrastrukturalne powigzania z dostawcg rosyj-
skim. Polska wzmocnila je nawet juz po upadku komunizmu poprzez
zgode na budowe gazociggu Jamal. Stowacja zwigzana zas byla z Rosjg
gazociggiem ,Braterstwo”, dzialajgcym od 1967 r.i bedgcym glownym
szlakiem przesylu rosyjskiego gazu na zachod. Gazocigg ten podlegal
wszystkim wstrzgsom zwigzanym z relacjami rosyjsko-ukrainskimi,
az powysadzenie jego fragmentu w rejonie Poltawy w czerwcu 2014 r2*,

Naprawiony dziatat dalej, ale niepewnosc dostaw byta oczywista.

23A. Ptak, Eksplozja gazociggu ,Braterstwo” na srodkowej Ukrainie. Wladze podejrzewajq zamach,
Forsal.pl, 17 czerwca 2014, https://forsal.pl/artykuly/804443,eksplozja-gazociagu-braterstwo-na-
-srodkowej-ukrainie-wladze-podejrzewaja-zamach.html.
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Za date przelomows dla wylonienia sie¢ Grupy Wyszehradzkiej
takze jako formatu wspotpracy w sferze polityki gazowej wchodzgcych
w jej sklad panstw mozna by uzna¢ rok 2010, gdy na budapesztan-
skim szczycie V4 przyjeto projekt budowy Korytarza Potnoc-Potu-
dnie. Jego glownym promotorem byly Wegry, ktore jednak wkrotce
zaangazowaly sie we wspolprace z Rosjg w budowie gazociggu South
Stream, a wczesniej zgodzily sie na rosyjskie magazyny gazu na swym
terytorium?. Kolejnym - tym razem silniejszym przetomem byl rok
2014 - rok agresji Rosji na Ukraine i tym samym intensyfikacji pro-
blemow z tranzytem rosyjskiego gazu przez ten kraj do Europy w tym
do panstw Grupy Wyszehradzkiej. Oba punkty zwrotne aktywizacji V4
w kwestii poszukiwania alternatywy dla rosyjskiego gazu zwigzane
zatem byly z Ukraing — pierwszy z rosyjsko-ukrainskimi ,wojnami
gazowymi” lat 2008-2009, ktore w szczegolnie drastyczny sposdb
dotknely Slowacje, drugi ze wspomniang rosyjska agresjg zbrojng
na Krym i Donbas.

Dla panstw Grupy Wyszehradzkiej format V4 nie byt w po-
przednich latach kluczowym forum dla wspotpracy w zakresie unie-
zalezniania sie od dostaw rosyjskiego gazu, cho¢ proby wykorzystania
tej plaszczyzny do owego celu mialy miejsce we wskazanych latach.
Poszczegolne panstwa Grupy Wyszehradzkiej, o ile podejmowaty
dzialania na rzecz uniezaleznienia gazowego od Rosji, zwykle wy-
kraczaly poza format wyszehradzkiej czworki. Skladajg sie na to dwie
zasadnicze przyczyny:

brak z16z gazu o strategicznej skali (tzn. takich, ktore mo-
glyby zapewni¢ zaopatrzenie w gaz nie tylko kraju wydo-
bycia, ale i sgsiadow) na terytorium panstw V4. Zloza gazu

lupkowego na Wegrzech nie rozwigzujg problemu calej

Grupy Wyszehradzkiej;

brak dostepu do morza z wyjgtkiem jednej Polski, ktora

nim dysponuje. Czynnik ten zmuszal pozostalte panstwa

Grupy Wyszehradzkiej albo do poszukiwania niezalez-

nosci gazowej od Rosji poprzez budowe interkonektorow

2P, Turowski, op.cit., s.120-122.
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z Polska, co wybraly graniczgce z nig Stowacja i nieco p6z-
niej Czechy, albo do szukania alternatywnych tras ku mo-
rzom, co uczynilty Wegry czy to poprzez wspolne projekty
batkanskie z Rumunig i Bulgarig ku Morzu Czarnemu
i Morzu Kaspijskiemu czy z Chorwacjg ku Adriatykowi.

W efekcie poszukiwanie alternatywnych wobec rosyjskich
zrddel i tras dostaw gazu miato po 2015 r. czesciej format trojmorski
niz wyszehradzki — jesli nawet nie formalny to w kazdym razie geo-
graficzny.

Morze jako ,gazowe okno na $wiat” stalo sie zresztg takim
dopiero w pierwszej dekadzie biezgcego stulecia, kiedy to z jednej
strony wysokie ceny surowcow energetycznych uczynily eksploata-
cje ztoz tupkowych ekonomicznie optacalna, z drugiej zas, rozwaj
technologii skraplania gazu i jego regazyfikacji, wiodgcy do jej po-
tanienia, pozwolil uelastyczni¢ rynek gazu po kosztach akceptowal-
nych dla gospodarek panstw jego odbiorcéw. Wprowadzenie na éw
rynek gazu skroplonego - LNG i jego morski transport uniezaleznity
odbiorcéow od ,sztywnych lgczy” w postaci gazociggdw, wigzgcych
na wiele lat dostawce z odbiorca. Gazociggi, uniemozliwiajgc zmia-
ne dostawcy bez budowy nowej czasochtonnej i drogiej infrastruk-
tury przesyhu, uzaleznialy klientow od wydobywcy i dystrybutora
gazu. Jesli byla nim Rosja - jak w omawianym wypadku, pociggalo
to za sobg wysokie ryzyko polityczne. Pojawienie sie¢ na rynku gazu
LNG, transportowanego statkami gazowniczymi, uelastycznilo rynek
blekitnego paliwa, upodobniajgc go pod tym wzgledem do rynku
ropy naftowej, przewozonej tankowcami i umozliwito panstwom
majgcym dostep do morza szybkie zréznicowanie kierunkow i zro-
detl dostaw. Kraje pozbawione wybrzeza morskiego, musiaty w tym
zakresie wchodzi¢ w kooperacje z sgsiadami posiadajgcymi porty
morskie i terminale LNG. Tak tez czynily poszczegoélne panstwa
wyszehradzkiej czworki.

Grupa Wyszehradzka nie zdotala natomiast jak dotgd uzgod-
nic¢ wspolnej polityki gazowej wobec Rosji i Ukrainy. Postawa Wegier
nie pozwala by¢ optymistg takze co do przyszlosci koordynacji poli-
tyki V4 w tym zakresie.
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Polska, przynajmniej po 2015 r.,, obrala zdecydowany kurs
na pozbycie si¢ jakiejkolwiek zaleznosci od dostaw rosyjskiego gazu
iw pazdzierniku 2022 r. ostatecznie osiggnela ten cel, dzieki dwém
kluczowym inwestycjom — Gazportowi w Swinoujéciu i gazociggowi
Baltic Pipe, ktorym sprowadza gaz ze z16z norweskich. Instalacje te
stuzg jednoczesnie jako wspomniane ,morskie gazowe okno na swiat”
dla Stowacji i Czech, ktore najwyrazniej juz to dostrzegly i zreali-
zowaly (Stowacja) lub realizujg (Czechy) projekty interkonektorow
taczacych ich systemy gazowe z polskim, z zamiarem skorzystania
z dostepu do nie-rosyjskiego gazu, sprowadzanego czy to do termi-
nalu LNG w Swinoujéciu czy tez gazociggiem do Niechorza. Wegry
maja szanse skorzystac z tego szlaku poprzez zrealizowanie planow
potaczen interkonektorowych ze Stowacjs.

Po 2015 r. koncepcja wzajemnie ubezpieczajgcych sie wejs¢
do srodkowoeuropejskiego systemu gazociggdw w trojkgcie Baltyk
(terminal LNG w Swinouj$ciu) — Adriatyk (terminal LNG na chor-
wackiej wyspie Krk) — Morze Czarne (planowany terminal w rumun-
skiej Konstancy), zaprezentowana w ramach Inicjatywy Trojmorza,
oddzialuje na polityke gazows panstw Grupy Wyszehradzkiej, ktore
poszukujg alternatywnych wobec rosyjskiego szlakoéw dostaw na tych
wlasnie kierunkach. Polska poszerzyta ten system na panstwa battyc-
kie,budujgcioddajgc do uzytku w maju 2022 r. interkonektor tgczacy
ja z Litwg*'5, Wegry zas szukaly polgczen przez Rumunie z wyjsciem
na Bulgarie, Turcje i Azerbejdzan lub z Chorwacjg z wyj$ciem na Ad-
riatyk. Czechy, a szczegdlnie Slowacja - zajmujgc centralne polozenie
geograficzne, korzystaly z tego faktu, 1gczac sie z oboma systemami

— Stowacja z polskim w Velkich Kapusanach i wegierskim w Velkich
Zlievcach, Czechy zas jak dotgd planujgc dopiero podigczenie sie do
polskiej sieci gazowej w Hatcie. W sumie daje to dosy¢ spojny system,
tyle, ze raczej trojmorski niz wyszehradzki. Nie umniejsza to faktu,

ze centralne geograficzne polozenie panstw Grupy Wyszehradzkiej

#5GAZ-SYSTEM: Nowy Interkonektor gazowy Polska-Litwa od 1 maja przesyta gaz do Polski, Gaz

System, 5.05.2022, https://www.gaz-system.pl/pl/dla-mediow/komunikaty-prasowe/2022/maj/

05-05-2022-gaz-system-nowy-interkonektor-gazowy-polska-litwa-od-1-maja-przesyla-gaz-do-
-polskihtml.
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czyni z ich udzialu w systemie trojmorskim warunek sine qua non
jego powodzenia. W tym sensie wspolpraca wyszehradzkiej czworki
w zakresie bezpieczenstwa gazowego, rozumianego jako pozbycie sie
zaleznosci od rosyjskich dostaw tego surowca, ma kluczowe znacze-

nie dla catego regionu.

Mapa nr 8. Polsko-litewski interkonektor Holowczyce — Jaunianai

Zrédto: Preparatory works for the Gas Interconnection Poland-Lithuania up to building permission(s)
obtainment, 8.5-0045-LTPL-S-M-14, North-South gas interconnections in Central Eastern and
South Eastern Europe, Innovation And Networks Executive Agency, https://ec.europa.eu/inea/en/
connecting-europe-facility/cef-energy/8.5-0045-1tpl-s-m-14
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1. Zmiany klimatyczne i szybko zmieniajacy sie
kontekst geopolityczny.

1.1. Obietnice z Glasgow.

Zaledwie rok temu w Glasgow w Szkocji zostaliSmy wszyscy zasypani
przez $wiatowych przywodcow obietnicami, dotyczgcymi przyspieszo-
nej zielonej transformacji. Prawda jest, ze dokument koncowy COP 26
zaowocowal nieco mniej wigzgcg rezolucjg, niz oczekiwato wielu dzia-
taczy i wielu graczy o dobrych intencjach, niemniej jednak przynosi
pierwszy rodzaj konsensusu w sprawie tego, co nalezy pilnie zrobi¢
na szczeblu globalnym, a takze od czasu konferencji w Paryzuw 2015 r.,
ktérej wnioski w miedzyczasie doznaly wielu powaznych ciosow.
W Glasgow, na naszych oczach, przywodcy 197 $wiatowych podmiotéw
jeden po drugim teatralnie zajmujg podium, biorg mikrofon w wietle
reflektorow ekip telewizyjnych, w pozie dalekowzrocznych wizjone-

row uroczyscie przysiegaja, jaki bedzie ich wklad w ratowanie planety.
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Okoto dwie trzecie z nich, ktorzy razem reprezentujg 90 pro-
cent $wiatowego PKB, zobowigzato sie do przyspieszenia realizacji
swietego Graala zielonej transformacji: zerowych emisji netto.

PLEDGES AND TARGETS - Source: Climate Action Tracker
ZOBOWIAZANIA I CELE - Zrédto: Climate Action Tracker

Oczywiscie dokument konicowy konferencji zastuguje na wie-
le uzasadnionych zastrzezen, poniewaz pozgdany cel, jakim jest ogra-
niczenie globalnego ocieplenia do mniej niz 2°C powyzej poziomu
sprzed epoki przemystowej, nadal nie zostanie osiggniety. W rzeczy-
wistosci, zgodnie z poziomem tych obietnic, wedlug szacunkow eks-
pertow, emisja gazow cieplarnianych powinna faktycznie wzrosngé
0 14 procent do 2030 r. w poréwnaniu z emisjg w 2010 r,, a globalne
temperatury do konca wieku wzrostyby o 2,4°C, jesli te obietnice
mialyby zostac¢ spelnione.

Jednak pozostaje faktem historycznym, ze pakt klimatyczny
z Glasgow po raz pierwszy wyraznie odnosi sie do negatywnej roli
wegla jako kluczowego czynnika globalnego ocieplenia. Tym samym
ponad 40 krajow oglasza zamkniecie elektrowni weglowych, a wiele
z nich zobowigzuje sie do stopniowej neutralizacji emisji i osiggnie-
cia neutralnosci weglowej w znacznie dluzszym okresie niz jest to
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pozgdane — Chiny do 2060 r., a Indie do 2070 r. Niestety, wsrod tych,
ktérym nie spieszy sie z obietnicami, jest tez trzeci wsrod najwiek-
szych konsumentow tego paliwa — USA. Interesy poszczegolnych
wielkich graczy, z duzg dozg hipokryzji, jak mozna si¢ spodziewac,
pozostajg w opozycji do tego, co jest postrzegane jako interes planety
w centrum uwagi opinii publicznej, medidw i polityki.

Oczywi$cie nie ma zadnych konsekwencji dla tych, ktorzy nie
dotrzymujg obietnic. Dla wigkszosci politykow, ktorzy uczestniczg
w takich konferencjach, stowa sg tanie, osiggniete cele polityczne sg
natychmiastowe, a kontrola wynikow to zbyt dtugi kij. Pod koniec wy-
znaczonejkadencjiitak niewieluznich bedzie nadal sprawowacurzad.
Dla tych krajow i innych podmiotow, terytorialnych lub korporacy;j-
nych, ktére odwazg sie zrobic historyczny krok naprzod, oczywiscie
kluczowg informacjg jest to, jak planuja zastapi¢ wegiel w swoim
tancuchu energetycznym — lub przynajmniej jak go ,neutralizowac”
pod wzgledem ksiegowym . Jak mozna sie spodziewac, wiekszosc
z nich podkres$la plany duzych inwestycji w energetyke stoneczng
i wiatrows, (jeszcze) wieksze uzaleznienie od gazu ziemnego, a jako
jednego z kluczowych zrodel energii, ktore moze zajg¢ wazniejsze
miejsce w niedalekiej przyszlosci - zielonego wodoru.

Wiadomo, ze wiele krajow bardzo powaznie mysli o energety-
ce jgdrowej, ale nie jest popularne myslenie o tym glosno na takich
»zielonych” imprezach, takie plany zwykle pozostajg za kulisami, wiec

oczywiscie powtarza si¢ to w Glasgow.

1.2. Zmiana gry: Rosyjska inwazja na Ukraine.

Oile moznasie spodziewac, ze tym razem wielu nie dotrzyma obietni-
cy, niewielu wyobrazalo sobie, ze pierwszy cios nadejdzie tak szybko.
Na papierze pakt klimatyczny z Glasgow moze oznaczac trzy kroki
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naprzod w niektorych segmentach, ale juz 24 lutego sg co najmniej
dwa bardzo realne i namacalne kroki wstecz na globalnej mapie
drogowej energii. Inwazja Rosji Putina na Ukraine to wydarzenie,
ktore catkowicie zmienia geopolityczng i energetyczng mape Europy
i$wiata oraz, przynajmniej na pierwszy rzut oka, catkowicie uniemoz-
liwia realizacje kluczowych obietnic paktu klimatycznego. Ale zno-
wu z drugiej strony, po poczgtkowym skrajnie negatywnym efekcie,
niewgtpliwie istnieje potencjal do dalszego przyspieszenia realizacji
tych obietnic i narzucenia nowych, moze nawet lepszych rozwigzan.

Wladimir Putin z pewnoscig nie spodziewal sie zjednoczo-
nej reakcji swiata demokratycznego, przede wszystkim skupione-
go pod parasolem euroatlantyckim. Powodow jest kilka, ale jednym
z najwazniejszych z pewnoscig jest stan zaleznosci, w ktorym prze-
wodzil wielu narodom europejskim, jako gltéwny dystrybutor gazu
ziemnego na Stary Kontynent.. A moze te narody same doprowadzity
sie do tego stanu? Tak czy inaczej, Putin nie wierzyl, ze ktokolwiek
powaznie mu si¢ sprzeciwi.

Russian Bloodstream Vessels: Oil and natural gas pipelines towards EU
Source: National Geographic

Rosyjskie naczynia krwionos$ne: rurociagi ropy naftowej i gazu ziemnego do UE
Zrédto: National Geographic
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Przyktad Niemiec jest z pewnoscig najbardziej skrajny, a nie-
oczekiwany absurd polega na tym, ze polityka ekologiczna przyjeta
z przymruzeniem oka, jesli chodzi o skgdingd oczywiste fakty geopo-
lityczne i geostrategiczne, bardzo sie do tego przyczynita. To dziwne,
ze administracja Angeli Merkel, nawet po agresji Rosji na Ukraine
w 2014 roku i aneksji Krymu przez Rosje Putina, z pogwalceniem
wszelkich praw miedzynarodowych i najlepszych praktyk, nadal opie-
rala sie na syberyjskim gazie ziemnym jako zrddle energii i upierata
sie przy budowie nawet Nord Stream nr 2. Rownoczesnie z planami
radykalnego wzrostu zuzycia tego zrodta energii od jednego dostaw-
cy planowane jest rowniez stopniowe wylgczanie elektrocieptowni
weglowych oraz przyspieszone wylgczanie elektrowni jagdrowych. Co
za krotkowzrocznosé!

Szambelanowska polityka Zachodu w tym okresie oczywiscie
w oczach moskiewskich oligarchéw i wielkoruskich ideologow, mi-
litarystow i imperialnych nostalgikow byta z zalozenia postrzegana
jako stabosc¢ i nie mogla prowadzi¢ do niczego innego, jak tylko do
zwiekszenia apetytu Federacji Rosyjskiej jako nastepca upadlych
imperiow sowieckiego i rosyjskiego. Niemcy wyraznie poswiecaly
interesy UE dla wlasnych krotkoterminowych interesow energe-
tycznych. Kraje takie jak Polska, w wielowiekowej przepasci miedzy
poteznymi sgsiadami, wrecz przeciwnie, doswiadczyly na wlasnych
plecach w nie tak odleglej przeszlosci, do czego ze doprowadzic tak
niekonsekwentna polityka szambelanowska w poszukiwaniu jakiegos
nowego, ale rownie falszywego ,Pokoju Na Nasze Czasy”.

Co by sie stato, gdyby Stany Zjednoczone Ameryki byly jed-
noczesnie podobnie uzaleznione od Rosji? Gdyby to zalezato tyl-
ko od Europy, by¢ moze reakcja bylaby tylko lagodna eskalacja tej
z 2014 r, kiedy Zachod protestowal, ale w rzeczywistosci sprawy to-
czyly sie tak, jak przed aneksjg Krymu. W ten sposdb USA po raz
kolejny biorg na siebie zadanie prowadzenia Starej Damy za reke,
czyli ratowania Europy przed sobg sama. Nieche¢ Niemiec do udzie-
lania bezposredniej pomocy w zakresie broni ofensywnej, a nie
defensywnej, nawet po o$miu miesigcach inwazji, wskazuje, ze bez

amerykanskiego nacisku, polegajgc wylgcznie na UE, Ukraina nie
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bylaby w stanie stawi¢ oporu, jaki stawiata w dtuzszej perspektywie.
Bez nalegan Amerykandw, ktorzy w kornicu otworzyli oczy na Brukse-
le, z trudem udaloby sie otworzyc szereg terminali LNG na Baltyku
i Adriatyku, ktore obecnie przynoszg dywersyfikacje tras dostaw do
tej czesci Europy i gwarantujg wzgledne bezpieczenstwo energetycz-
ne w srodku najwiekszego kryzysu bezpieczenstwa na kontynencie

europejskim od czasow IT wojny swiatowe;.

Source: European Commission 2022
Zrédto: Komisja Europejska 2022

Niemcy nadal nie majg takiego terminala i dopiero teraz
zwracajg sie w tym kierunku. Widok we wstecznym lusterku jest ku-
riozalny: podczas gdy Niemcy beztrosko i lekkomyslnie budujg Nord
Stream 2 i tym samym zdajg sie na laske Putina, Polska zaspokaja
juz potowe swoich potrzeb dzieki terminalowi LNG w Swinoujéciu
i ksztaltuje cel dlugoterminowy calkowitej niezaleznosci od rosyj-
skiego gazu ziemnego. Podobng logikg kierujg si¢ sgsiednie panstwa
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baltyckie, a ostatnio i Chorwacja przekonuje si¢ co do niej, a dzieki
planowanej rozbudowie terminalu w Omisalj moze nawet zaspokoi¢
potrzeby Slowenii, Wegier i Austrii oprocz wlasnych.

To nie przypadek — Amerykanie na pewno zawsze dzialajg
w interesie swojego przemystu naftowo-gazowego i szerzej rozumia-
nego interesu wlasnego, ale niewatpliwie w gre wchodzilty wieksze
interesy geostrategiczne, co czesciowo przelozylo sie na inicjatywe
Tréjmorza zapoczgtkowang w 2015 roku przez Prezydent Polski An-
drzej Duda i Prezydent Chorwacji Kolinda Grabar-Kitarovi¢, ozywia-
jac odlegle echo polskiej miedzywojennej koncepcji Miedzymorza.

Gdy spojrzy sie na dostepne dane, widac, ze $rednio, mie-
rzone kryterium udzialu wartosci pomocy zbrojnej w catkowitym
PKB, to wlasnie kraje Nowej Europy, miedzy trzema morzami, naj-
hojniej swg pomocg obdarowaly Ukraine —i odwaznie — przynajmniej
na poczatku.

A z dobitnie zdefiniowanego toru panstw Grupy Wyszehradz-
kiej w stosunku do Rosji i Ukrainy wyskakujg w tej chwili tylko We-
gry, probujgce przeforsowac jakas autochtoniczng forme polityki

Wegry przede wszystkim”, ale ktora z calg pewnoscig, czy nam sie to

podoba, czy nie, przynajmniej na razie, jest na reke polityce Kremla.

Source: Kiel Institute for the Wold Economy
Zrédto: Kiloniski Instytut Gospodarki Swiatowej
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Zdywersyfikowane zrodla energii i zwielokrotnione drogi
dostaw sg rownoznaczne z bezpieczenstwem energetycznym. A bez-
pieczenstwo energetyczne jest nierozerwalnie zwigzane z bezpie-
czenstwem narodowym. Nigdy nie mozna jej catkowicie pozostawic
stosunkom rynkowym. Oczywiscie, jesli chodzi o nalogi, rozwigza-
niem nie moze by¢ nawet zwykla zmiana dilera. Cho¢ jest to nie-
porownywalne, nawet jesli jest obecnie celowe, zastgpienie rosyj-
skiego gazu ziemnego amerykanskim skroplonym gazem ziemnym,
w dluzszej perspektywie nie byloby politycznie ani ekonomicznie
uzasadnione. Ale na szczg¢scie w tej chwili nie ma takiego ,niebez-
pieczenstwa”, poniewaz USA obecnie nie majg nawet wystarcza-
jacych mozliwosci, aby zaspokoi¢ wszystkie potrzeby Starej Damy
w kréotkim okresie, wiec musi ona dopasowaé dostepne zdolnosci
w roznych czesciach swiata. Od istniejgcych dobrze znanych dostaw-
cow, takich jak kraje Zatoki Perskiej, po potencjalnych przyszlych
duzych graczy, takich jak Argentyna lub ci, ktérzy mogg jeszcze nie
by¢ na horyzoncie. Nie jest to jednak jedyna putapka, w ktorg moz-

na wpase.
2. Putapki energii stonecznej i wiatrowej.

2.1. Europa Srodkowa miedzy lekami
z przeswztosci i perspektywy na przysztoscé.

W obliczu faktu, ze przetrwanie przemystu i spokoj spoteczny sg przy-
najmniej obecnie wazniejsze niz minimalizacja sladu weglowego,
nawet w niemieckim rzgdzie koalicji Zielonych i Socjaldemokratéw
akceptujg rzeczywistos¢ i tym samym odkladajg planowane wylg-
czenie elektrocieptowni na paliwie jgdrowym i weglu. Planowali za-
mknac¢ wszystkie pozostalte elektrownie jgdrowe do konca 2022 r.,
a teraz pozostawiajg dwie aktywne co najmniej do kwietnia 2023 r.
Wszystko inne byloby irracjonalne lub luksusem, na ktory nie sta¢
nawet bogatych Niemiec.

Jesli chodzi o Niemcy, nadal panuje ideologiczna postawa

ekologiczna, wiec najprawdopodobniej pozostanie to tylko krotko-
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lub srednioterminowe opoznienie, ale cze$¢ innych krajow zdaje

sobie sprawe, ze rezygnacja z niektorych ,kontrowersyjnych” zrodet

energii (w oczach opinii publicznej lub ekspertéw) mogloby miec nie-
dopuszczalnie negatywny wplyw na gospodarke i bezpieczenstwo na-
rodowe. Francja oczywiscie nie mysli o zamykaniu swoich elektrowni

jadrowych, a niektore inne kraje europejskie budujg lub niedawno

otworzyly nowe (Wegry, Finlandia, Stowacja), zwiekszajg swoje moce

i wydluzajg zywotnosc¢ (Szwajcaria, Hiszpania, Szwecja, Finlandia...),
planujg nowe bloki (Stowenia), wtasnie przygotowujg sie do budowy
swoich pierwszych komercyjnych reaktorow jgdrowych (Polska) lub

planujg je w najblizszej przysztosci (Chorwacja). Oczywiscie nie tyl-
ko Europejczycy wyciggneli wnioski z tej lekcji. Na catym swiecie co

najmniej 55 nowych reaktorow jest obecnie w budowie w 15 krajach,
w szczegolnosci w Chinach.

Jesli myslicie, Ze problem polega na tym, ze ,z dnia na dzien”
nie bedzie juz rosyjskiego gazu, to jest to nic w poréwnaniu z proble-
mem, ktéry powstalby, gdyby wszystkie europejskie elektrownie jg-
drowe zostaty zamkniete. Dopiero wtedy Europa stanelaby w obliczu
problemu nie do rozwigzania. To prawda, ze 14 cztonkow UE nie ma
obecnie elektrowni jgdrowych na swojej ziemi, mniej wiecej potowa
z nich (Slowenia i Chorwacja majg wspolng elektrownie jgdrowsg
na ziemi stowenskiej), ale to nie znaczy, ze tak pozostanie, zwlaszcza
po lekcjach, jakie niesie ze sobg ten kryzys. Oczywiscie, nawet gdyby
Francuzi chcieli, nie mogliby zrekompensowac energii elektrycz-
nej uzyskanej z 56 reaktorow jgdrowych, ktére zaspokajajg prawie
72 proc. potrzeb Francji, zwiekszong budowg elektrowni stonecznych,
wiatrowych czy innych zrodel odnawialnych. Nic nie zastgpi nawet
bezpieczenstwa dostaw, ktore elektrownie jagdrowe zaoferowaly fran-
cuskiej gospodarce w ciggu ostatnich kilku dekad. Elektrownie te sg

bowiem kregostupem francuskiej gospodarki.
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Source: European Commission 2020
Zrédto: Komisja Europejska 2022

W obecnym kryzysie energetycznym, wywolanym zawirowa-
niami geopolitycznymi, jednym z najtanszych sposobow, a z pewno-
Scig przynoszacym najszybsze efekty, jest ograniczanie konsumpcji.
Ze wzgledu na masowy import rosyjskiego ,taniego” gazu ziemnego,
kilkadziesigt lat temu przekroczyl on rzeczywiste potrzeby. Dzia-
lania oszczednosciowe i wyjgtkowo ciepla jesien 2022 r. sprawiaja,
Ze magazyny gazu ziemnego w wielu krajach Europy sg prawie pelne,
podobnie jak mozliwosci terminali skraplajgcych.

Niemieckie magazyny osiggajg prawie 100 procent pojem-
nosci. Ptywajgce floty tankowcow LNG mozna bylo zobaczy¢ przed
europejskimi terminalami, czekajgce tygodniami na roztadunek. Jed-
nak potencjalne nadejscie chlodniejszych dni moze szybko zmie-
nic¢ obraz.
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W kazdym razie terminale LNG sg przetomem dla UE w tym
kryzysie, ktora zimg 2022/23, pomimo wszystkich problemdw doty-
kajgcych obywateli Europy, okaze si¢ zwyciezcg wojny energetycznej
z Rosjg. Dzieje sie tak jednak przede wszystkim dlatego, ze rosyj-
ski gaz ziemny zostal uzupelniony w odpowiednim czasie, gdy byt
on jeszcze dostepny w wystarczajgcych ilosciach, wiec problemow
moze by¢ znacznie wiecej w sezonie grzewczym 2023/24, kiedy jest
catkiem prawdopodobne, ze w ogdle nie bedzie juz rosyjskiego gazu
w magazynach. Oczywiste jest jednak, ze aby Europa byta bezpiecz-
na energetycznie, musi osiggna¢ pierwszy i najwazniejszy cel: jak
najmniejszg zaleznos¢ od zewnetrznych producentow i dostawcow
paliw kopalnych, ktéorych sama nie ma. Jak najmniejsza zaleznos¢
od potencjalnych szantazystow. Oczywiscie takze po to, by osiggngc
inny cel: ogloszone plany neutralnosci weglowej, w ramach szerszego

planu ratowania planety.

Source: MFW
Zrédto: MFW
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Cynicy powiedzieliby, ze te wartosciowe plany humanitarne
mogg byc¢ réwniez postrzegane jako srodek do osiggniecia pierwsze-
go zwymienionych celéw — poniewaz w ten sposob Europa rezygnuje
z tego samego zrodla energii, ktorego sama i tak nie ma wystarczajg-
co duzo, unikajgc w ten sposob finansowania i wzmacniajgc poten-
cjalnych wrogow zewnetrznych lub zrodet braku bezpieczenstwa,
a ostatecznie zacheca do wlasnego przemystu i tworzenia miejsc
pracy na wlasnej ziemi. Ratowanie planety, tak, zdecydowanie. Ale nie
nalezy tez przymykac oczu na jasng kalkulacje ekonomiczng, ktora
ma w sobie niewatpliwg doze egoizmu: kiedy wszystko sie zsumuje,
zielona agenda w dlugim okresie przynosi najwyzszy zwrot z inwe-
stycji i przewage nad konkurencja.

Oczywiscie, jesli zostanie to wdrozone w taki sposob, aby

w pospiechu nie zrujnowa¢ wlasnej gospodarki.

2.2 Energia zywiotéw: stonca, wiatru, wody
i ognia.

W zielonych snach nie ma watpliwosci, ze absolutnie nic nie moze
przebi¢ nie najtanszej, ale najczystszej energii na papierze — sto-
necznej i wiatrowej. Ale oczywiscie nawet elektrownie stoneczne
i wiatrowe nie sg absolutnie zielone. Patrzgc na caly tancuch pro-
dukcyjny, w rzeczywistosci, w dzisiejszych warunkach, nadal nie jest
mozliwe wytwarzanie energii elektrycznej, ktéra naprawde miataby
zerowy $lad weglowy, nie mowigc juz o zerowym wplywie na srodo-
wisko, w tym przypadku, gdy mowimy o degr