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1. Wprowadzenie
1.1. Idea badania

Bilans zmian dokonujgcych sie w przeszto 30-letniej historii I1I Rze-
czypospolitej jest bez watpienia pozytywny pod wieloma istotnymi
wzgledami. Wyjgtkowy w skali Europy rozwoj gospodarczy, wstgpie-
nie do struktur obronnych Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego oraz Unii
Europejskiej — wszystko to przyczynito sie do poprawy jakosci zycia
w Polsce. Okres ten jest takze pozytywnie oceniany przez wiekszos¢
Polakow!.

Blizsze przyjrzenie sie zlozonosci sytuacji polskiego spotle-
czenstwa w trzeciej dekadzie XXI w. i czwartej dekadzie istnienia
III Rzeczypospolitej kaze jednak zniuansowac te perspektywe. Trans-
formacji gospodarczej towarzyszylo bowiem wysokie bezrobocie
i upadek tysiecy zakladow pracy. Cho¢ polska gospodarka z czasem
sie ustabilizowala i weszla na droge dynamicznego rozwoju, pro-
blemy niektorych regiondéw kraju oraz grup spotecznych utrwality
sie, wyznaczajgc ,przegranych transformacji”. W krajowym systemie
osadnictwa zaistnialy przy tym procesy, ktore zaburzajg rownowage
rozwoju regionalnego: naptywowi ludnosci i kapitatu do najwiekszych
miast Polski towarzyszy depopulacja i stagnacja (a nawet zapasc)
srednich i mniejszych miast, a wraz z nimi catych obszarow kraju. Po-
licentryczny system osadniczy dotychczas wystepujgcy w Polsce ulegt
zaburzeniu, za$ proces polaryzacji spoteczno-ekonomicznej kraju®
zwieksza niebezpieczenstwo wystgpienia poglebiajacej sie paupe-
ryzacji, upadku struktury ustug publicznych oraz zamkniecia drogi
do dobrobytu dla duzej czesci Polakow. Opuszczanie znajdujacych
sie w kryzysie miast przez mlodszych i bardziej mobilnych miesz-
kancow jeszcze bardziej zwiekszy proces spotecznego ,pustynnienia”

znacznych obszaréw Polski. Badania prof. Sleszyniskiego wskazuja,

! https://dzieje.pl/aktualnosci/sondaz-lepiej-oceniamy-iii-rp-niz-prl, dostep: 13.12.2022 r.

2 P, Sleszynski. 2016. Delimitacja miast srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze, Warsza-
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ze az 122 $rednie miasta w naszym kraju tracg swoje funkcje spo-
teczno-gospodarcze®.

Zjawisko to byto w ostatnich latach coraz czesciej dostrzegane
przez dziennikarzy* oraz srodowiska eksperckie. Coraz glosniej pod-
noszony byl postulat deglomeracji - odgornie prowadzonej polityki
panstwa decentralizujgcej strukture urzedoéw i instytucji publicz-
nych oraz modyfikujgcej aktualny podzial administracyjny panstwa
polskiego. Sztandarowym przykladem tego typu propozycji byl opu-
blikowany przez Klub Jagiellonski raport prof. Sleszynskiego Polska
srednich miast. Zatozenia i koncepcja deglomeracji w Polsce®.

Dostrzezenie przegranych transformacji oraz udzielenie im
pomocy bylo jednym z filaréw polityki wladz panstwa od 2015 r.
Chec¢ wsparcia Polski powiatowej byla wyrazana jeszcze w czasie
kampanii wyborczej®, a pdzniej znalazla potwierdzenie we wprowa-
dzonych zrebach polityki socjalnej oraz przede wszystkim w dzie-
dzinie symbolicznej". Zapowiedziane zostato takze wdrozenie po-
lityki deglomeracyjnej®, a pierwsze kroki w tym kierunku zostaly
postawione w formie przeniesienia siedzib niektorych instytucji
do srednich miast®.

Niniejsza praca, stanowigca kontynuacje wysitkéw badaw-
czych z 2021 r.°, za punkt wyj$cia namystu nad kondycjg miast sred-

niej wielkosci przyjmuje idee ,archipelagu polskosci”, wysunietg

3 Tamze, s. 31-33.

4 M. Szymaniak. 2021. Zapasé. Reportage z mniejszych miast, Wotowiec; M. Okraska. 2022. Nie ma
i nie bedzie, Krakow.

5 P. Sleszynski. 2018. Polska srednich miast. Zalozenia i koncepcja deglomeracji w Polsce, Warszawa.

¢ https://samorzad.pap.pl/kategoria/archiwum/male-jest-piekne-trzeba-dac-szanse-polsce-
powiatowej-mowi-beata-szydlo, dostep: 13.12.2022 r.

7 M. Gdula. 2018. Nowy autorytaryzm, Warszawa, s. 70-71.

8 https://wiadomosci.onet.pl/kraj/polske-czeka-rozsadna-deglomeracja-jadwiga-emilewicz-
wiecej-instytucji-centralnych/6whlh2v, dostep: 13.12.2022 r.

9 https://regiony.rp.pl/inwestycje/art17660951-deglomeracja-dotarla-do-chelma, dostep:
13.12.2022 r.

10 F. Lapinski iin. 2022. Archipelag polskosci — analiza kondycji miast sredniej wielkosci z perspektywy
lokalnych spolecznikéw, Warszawa.



przez prof. Andrzeja Zybertowicza'. Wbrew opisanym wlasnie spo-
teczno-ekonomicznym tendencjom polaryzacyjnym polskosci nie
da sie bowiem zredukowac¢ do zbioru najwazniejszych politycznie,
gospodarczo i demograficznie miast. Polskos¢ jest wszak kategorig
w rownym stopniu przynalezng miejscowosciom kazdej wielkosci
i kazdemu regionowi naszego kraju. ,Archipelag polskosci” wymaga
zatem dostrzezenia istnienia setek ,malych ojczyzn” razem tworzg-
cych Rzeczpospolit. Srednie i mniejsze miasta, choé bez watpienia
mierzg sie obecnie z licznymi problemami, stanowig wazne osrodki
we wcigz policentrycznej strukturze kraju — w kazdym z nich znaj-
dujg sie bowiem zywe centra obywatelskie, skladajgce sie z ludzi
zaangazowanych na rzecz wspolnego dobra oraz podejmujgcych
(w miare mozliwosci) starania w celu polepszenia kondycji wlasnych
spotecznosci.

Glos tych dzialaczy i lokalnych liderow, reprezentujgcych we
wilasnych miastach swiat pierwszego, drugiego i trzeciego sektora,
czesto bywa przeoczany na scenie krajowej. Za tymi zaniedbaniami
stojg ilosciowe interpretacje spoleczenstwa polskiego, ktore swo-
ja uwage kierujg ku spotecznym ,punktom ci¢zkosci” wyznacza-
nym przez wskazniki wzrostu, liczbe mieszkancow lub przeptyw
kapitalu. Rzeczywistosc srednich miast jest zaniedbywana takze
przez te elitarystyczne i liberalne interpretacje jakosciowe, ktore
w srodowisku duzych miast widzg najpelniejszg realizacje ideatow
emancypacji, autonomii i szeroko rozumianej wolnosci - z tej per-
spektywy mniejsze miejscowosci wydajg sie oferowac niepelny do-
step do doswiadczenia autentycznego czlowieczenstwa w zwigzku
z silniejszymi mechanizmami kontroli spolecznej oraz mniejszym
zakresem dostepnych stylow i form zycia'?>. W takim paradygma-
cie niewiele miejsca pozostaje na postrzeganie miast i regionow
o roznym poziomie rozwoju jako rownowaznych elementow wigkszej

calosci - okazuje sie bowiem, ze Warszawe czy Poznan wiecej tgczy

I https://teologiapolityczna.pl/andrzej-zybertowicz-archipelag-polskosci, dostep: 14.12.2022 r.

12 Por. B. Barber. 2014. Gdyby burmistrzowie rzqdzili swiatem. Dysfunkcyjne kraje, rozkwitajgce miasta,
Warszawa.



z Berlinem lub Hamburgiem niz z Radomiem bgdz Pilg. Kosmopo-
lityzm, cho¢ przedstawia sie jako ideologia miedzynarodowego bra-
terstwa, w rzeczywistosci jednoczy glownie najwieksze aglomeracje
na calym swiecie, jednoczesnie doprowadzajgc do daleko idgcego
wyobcowania miedzy spotecznosciami znajdujgcymi sie w bezpo-
$redniej bliskosci geograficzne;j.

W tym kontekscie polskosé jako kategoria tozsamoscio-
wa okazuje si¢ potrzebna, by na nowo ugruntowac konceptualnie
i emocjonalnie poczucie wspolnoty miedzy osrodkami miejskimi
oraz wiejskimi kazdego miejsca nalezgcego do krajowej wspolnoty
politycznej. Srednie miasta potrzebuja polskosci w celu legitymizacji
swojej roli i wartosci w zmieniajgcym sie swiecie. Zarazem jednak
polskosc zdaje sie potrzebowac srednich i mniejszych miast w celu
pelnego wyrazenia samej siebie oraz odkrycia wlasnych rezerwu-
arow pamieci — kulturowych zrédet trwania w wyobrazni spotecznej -
jako istotnej kategorii.

Niniejszy projekt badawczy przyjmuje pojecia ,archipelagu
polskosci” oraz policentrycznego rozwoju Polski jako swoje podsta-
wowe filary koncepcyjne. Celem badania jest bowiem odkrycie, jak
Srednie miasta widziane sg oczyma zyjacych w nich spotecznikow —
0sob dostrzegajgcych ich potencjal i szansy na ozywienie. Jak wy-
glagda trudny do zauwazenia z wysokosci krajowej sceny politycznej
lokalny $wiat obywatelski? Jaki potencjal drzemie w $rednich mia-
stach i jakie zmiany muszg zaistnie¢, by mogt on zosta¢ wykorzysta-
ny? Jakie problemy najmocniej dajg sie we znaki mieszkancom? Jak
wyglada stosunek do polskosci w miejscowosciach z réznych stron
kraju i w jakim stopniu tradycyjne tozsamosci (narodowa i religij-
na) ksztaltujg i animujg zycie spoteczne miast $redniej wielkosci?
W czym spolecznosc¢ miasta potrzebuje pomocy ze strony panstwa
i jakg pozytywng role moze odegra¢ w policentrycznej strukturze
Polski?

Glos dany lokalnym dzialaczom sam w sobie realizuje wiec
idee polskosci jako kategorii jednoczgcej i legitymizujgcej srodo-
wiska obywatelskie z calego kraju. Niniejsza praca moze byc¢ zatem
postrzegana takze jako ,Raport z archipelagu polskosci”.
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W ramach przedstawionej analizy zaklada sie przeprowadze-
nie badan eksploracyjnych w polskich miastach $redniej wielkosci
(Pila, Nowy Sgcz, para miast w postaci Karpacza i Kowar, Koszalin
oraz Sanok) znajdujgcych sie w pieciu wojewodztwach. W rezultacie
zaprezentowane zostang propozycje kierunkéw rozwoju wybranych
miast sredniej wielkosci, potozonych w réznych czesciach Polski.
Wizja zmian i reform zostanie skonstruowana na podstawie infor-
macji pozyskanych od osob badanych w zestawieniu z przeglgdem
literatury i danych na temat wybranych miast. Jako kontynuacja ze-
sztorocznych prac badawczych raport ten dgzy do pogltebienia badan
nad zaprezentowanym wczesniej ,projektem nowego miasta”*? eks-
plorujac kolejne wymiary poprawy funkcjonowania srednich miast
w oparciu na ich potencjale.

1.2. Pytania badawcze

Jak wyglada siec¢ i struktura organizacji obywatelskich oraz

waznych spolecznie instytucji publicznych w polskich miastach
Sredniej wielkos$ci? (Identyfikacja i sieciowanie).

Jak przedstawia sie aktywnos¢ tych organizacji i instytucji?
(Funkcja).

Jak przedstawiciele tych organizacji i instytucji oceniajg kondy-
cje swoich miast oraz organizacji? (Diagnoza).

Jakie zmiany i procesy obecnie jg ksztaltujg? (Dynamika roz-
wojowa).

Jakie problemy spoleczne dostrzegajg w swoich miejscowo-
$ciach? (Wyzwania).

Jak lokalna spotecznos¢ odnosi si¢ do polskosci i religii? W jaki

sposob polskos¢ jest w tych miastach kultywowana? (Tozsamosc¢).
Jak spotecznicy w srednich miastach postrzegajg przysztosc

wlasnych spotecznosci oraz wizje ich rozwoju? Jakg role w tych

wyobrazeniach odgrywajg obywatele oraz wladze samorzgdowe

i centralne? (Wizja i program).

® F. kapinski i in. 2022. Archipelag polskosci.., dz. cyt., s. 44-49.
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Zaprezentowanie pytania badawcze pozwalajg na pozyskanie
szerokiego zakresu informacji na temat organizacji, ktore repre-
zentujg respondenci oraz na temat miejscowosci bedgcych $rodo-
wiskiem funkcjonowania badanych i ich organizacji. Umozliwiajg
one tez zrekonstruowanie przemian i zjawisk szczegdlnie waznych
dla spolecznosci mieszkancdéw, a takze zglebienie subiektywnego

stosunku mieszkancéw do pytan o przysztosc i rozwoj miasta.
1.3. Metodologia

Wybrane w ramach tegorocznej edycji projektu badawczego miasta
mialy odzwierciedlac roznorodng regionalnie, gospodarczo i demo-
graficznie rzeczywistosc¢ polskich miast sredniej wielkosci. Koszalin,
Pila i para miast Karpacz-Kowary znajdujg sie w zachodniej czesci
kraju — na terenie ziem odzyskanych, zas Sanok i Nowy Sgcz geo-
graficznie przynalezg do tzw. Polski B. Wytypowane miasta odzwier-
ciedlajg rowniez podzial na poinoc i poludnie kraju, a takze roznig
sie pod wzgledem liczby mieszkancow, ktora rozcigga si¢ od 105 tys.
(Koszalin) przez 84 tys. (Nowy Sgcz), 72 tys. (Pila), 36 tys. (Sanok)
az po 14 tys. w parze miast Karpacz-Kowary. Trzy z pieciu wybranych
miast pelnily funkcje stolic wojewodzkich przed reformg administra-
cyjng w 1999 r. Skonstruowana proba reprezentuje pie¢ wojewodztw:
wielkopolskie, malopolskie, dolnoslgskie, zachodniopomorskie oraz
podkarpackie!.

Definicja $redniego miasta zostala tu potraktowana elastycz-
nie—wlgczenie Koszalina do tej kategorii wynika ze statusu dawnego
miasta wojewodzkiego' oraz wyraznie ujemnego przyrostu demo-
graficznego, umieszczajgcego miasto na trajektorii depopulacyjnej
prowadzgcej do prawdopodobnego spadku populacji ponizej 100 tys.
mieszkancéw w niedtugim czasie. Jednoczesnie Karpacz i Kowary zo-

staly uznane za interesujacy przedmiot badania ze wzgledu na okre-

14 Por. tamze.

5 W zeszlorocznej probie badawczej az cztery z pieciu miast byly stolicami wojewodztw przed
1999 r. — miasta te sg szczegolnym obiektem zainteresowania projektu badawczego.
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sowy naplyw duzej liczby turystow do Karpacza (sprawiajgcych,
ze tymczasowo, ale regularnie, liczba osob znajdujgcych sie w mie-
Scie przekracza 15 tys. mieszkancow) i zwigzang z tym dynamike.
Kowary, cho¢ bedgce miastem matym i niecieszgcym sie tak duzym
zainteresowaniem turystow, stanowig interesujgce studium przy-
padku utrwalonej miejskiej zapasci —ich polozenie w bezposredniej
bliskosci Karpacza pozwolitlo na skonstruowanie dwuczesciowego,
bardziej wyczerpujacego obrazu dolnoslgskiego osadnictwa. Na po-
trzeby badania Karpacz i Kowary zostaly zatem omowione jako para
miast tworzgcych jedno case study.

W ramach projektu z badanymi przeprowadzone zostaly wy-
wiady poglebione o swobodnej formule tematyczno-narracyjne;j.
W kazdym miescie zrobiono 7-8 ok. godzinnych wywiadow z przed-
stawicielami stowarzyszen, instytucji i innych podmiotow o istotnej
roli spolecznej. Badacze przeprowadzili zatem lgcznie 38 rozmow;
przede wszystkim na zywo, cho¢ w przypadkach utrudnionej do-
stepnosci osoby badanej wywiad odbywal si¢ za posrednictwem
srodkow telekomunikacji. Dotozono staran, by rozmowy z respon-
dentami byly prowadzone przez dwoch badaczy w celu mozliwie
najbardziej efektywnego polgczenia rozmowy ze sporzgdzaniem
notatek. Zaproszenia do wziecia udzialu w badaniu byly przekazy-
wane przede wszystkim drogg telefoniczng oraz pomocniczo ma-
ilowg i osobistg poprzez stawienie sie¢ w miejscu funkcjonowania
instytucji/stowarzyszenia.

W doborze konkretnych czlonkéw proby kierowano sie po-
dzialem rzeczywistosci spotecznej miasta na wybrane sfery, réznigce
sie od siebie charakterem dzialalnosci, a przez to i odmiennym ro-
dzajem wgladu w kondycje miasta. Rekrutowani badani reprezento-
wali zatem przynajmniej jedng z grup tworzacych grono miejskich

spolecznikow!®:

edukacja (E) - 13 0sob,
kultura (K)— 10 osob,

16 W pozniejszych rozdziatach pracy uzyte beda literowe skroty odnoszace si¢ do konkretnej sfery spoteczne;j.
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polityka (P) - 8 osob,

dzialania prospoteczne (S) -7 osdb,
religia (R) — 5 osob,

gospodarka (G) — 4 osoby,

media (M) -2 osoby.

Sposrod wybranych respondentow 11 oséb reprezentowa-
o wiecej niz jedng sfere dzialalnosci. Kazda z wytypowanych sfer
(jak tez proporcje miedzy nimi) miala nawigzywac¢ do szerokiego
rozumienia ,polsko$ci” oraz kondycji miasta. Wszystkie naraz miaty
z kolei dostarcza¢ holistycznej wiedzy na temat procesow i zjawisk
dostrzegalnych w badanej miejscowosci.

Najliczniejszg z badanych podgrup byla ta poswiecona za-
gadnieniom edukacyjnym. W jej ramach analizie zostali poddani
pracownicy o$wiatowi prowadzgcy pozalekcyjne zajecia i kola za-
interesowan ze swoimi uczniami, przedstawiciele wtadz lokalnych
uczelni i jednostek dydaktycznych, reprezentanci hufcow harcer-
skich lub druzyn sportowych oraz fundacji zajmujacych si¢ roz-
powszechnianiem wiedzy historycznej czy gospodarczej. Wagi tej
podgrupy nie sposéb przecenic¢ ze wzgledu na znajomos¢ duzej
liczby mieszkancow miasta, swiadomos¢ proceséw dokonujgcych
sie w mlodszym pokoleniu, a takze niejednokrotnie osobiste i po-
zazawodowe zaangazowanie w przekazywanie wiedzy i krzewienie
polskosci. Uwzglednienie zaréwno przedstawicieli systemu edu-
kacji, jak i edukacyjnych organizacji trzeciego sektora pozwolito
na uchwycenie rzeczywistosci procesu edukacyjnego w calej jego
rozcigglosci — nie tylko w aspektach odgdérnych/publicznych, ale tez
oddolnych/obywatelskich.

Ze sferg edukacji blisko zwigzana pozostaje sfera kultury.
W sklad zespolu jej przedstawicieli weszli przede wszystkim pra-
cownicy lokalnych instytucji edukacyjnych, takich jak muzea, domy
kultury, biblioteki, a takze czlonkowie stowarzyszen aktywnych kul-
turalnie. Wydaje sie, ze to wlasnie te instytucje, funkcjonujace we
wspolpracy z wladzami samorzgdowymi czy lokalnymi inicjatywami
kulturalnymi oraz kierujgce swojg dziatalno$¢ do mieszkancow mia-
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sta, dysponujg szczegdlnym rodzajem socjologicznej wiedzy, pozwa-
lajgcym zidentyfikowac poziom kulturalnego zycia w miescie, sie¢
organizacji pozarzgdowych tworzacych zycie kulturalne, charakter
polityki wlodarzy miasta oraz rezerwuary polskosci w postaci ele-
mentow tradycji patriotycznej w zyciu miejscowosci.

Kolejne pozycje w grupie miejskich spotecznikow zajeli re-
prezentanci swiata polityki, ktory mozna podzieli¢ na odgorng struk-
ture wladz samorzgdowych (urzad miasta, rada miasta lub starostwo
powiatu) oraz oddolne organizacje o charakterze politycznym, jak
stowarzyszenia aktywistyczne czy mlodziezowki. Przedstawiciele tej
sfery spotecznej byli w stanie dostarczy¢ najpelniejszych informacji
na temat strategii rozwoju miasta oraz inwestycji czy projektow re-
alizowanych obecnie w miescie i regionie. Rozmowa z politycznymi
aktywistami pozwolila lepiej poznac¢ poglady mieszkancéw oraz do-
starczala alternatywnej wzgledem oficjalnej interpretacji procesow
dziejgcych sie w miejscowosci. W ocenie informacji pozyskiwanych
od badanych wypowiadajgcych sie na tematy polityczne konieczne
bylo jednak wziecie pod uwage zaangazowanego punktu widzenia
respondentow.

Odmienne spojrzenie na kondycje miasta mieli badani z pro-
spolecznej sfery aktywnosci obywatelskiej, a wiec tej oddajacej sie
dzialaniom charytatywnym, wolontariackim czy pomocowym. Ich
perspektywa pozwalala na zidentyfikowanie obszaréw kryzysowych
w funkcjonowaniu miasta, a takze dotarcie do informacji na temat
istnienia grup zmarginalizowanych. Co wiecej, dzieki osobom zaan-
gazowanym prospotecznie mozliwe bylo tez lepsze poznanie dzialal-
nosci tej czesci spoteczenstwa obywatelskiego, ktora stoi na pierwszej
linii frontu w walce z problemami spotecznymi, jako ze najlepiej zna
prawne i finansowe uwarunkowania tej pracy.

Istotng (choc¢ nie pierwszorzedng) role w odtworzeniu kon-
dycji miasta odegrali rowniez respondenci reprezentujgcy reli-
gijng sfere funkcjonowania miasta — czesto byli to duchowni lub
$wieccy zaangazowani w zycie Ko$ciola i prace z wiernymi. Zycie
religijne w niniejszym badaniu postuzyto za punkt wyjscia do roz-

mowy o roli Kosciola w animowaniu zZycia spotecznego, zyciowej
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kondycji wiernych (tworzgcych czesto znaczng czes$¢ populacji
miasta) czy stosunku mieszkancow (i samego Kosciota) do polsko-
sci, ktora w wielu przypadkach okazuje sie zwigzana w praktyce
z religig katolicks.

W badaniu uwzgledniona zostala tez perspektywa przedsta-
wicieli drugiego sektora—cho¢ nie przyznano im dominujgcej roli ze
wzgledu na bardziej spoleczny niz gospodarczy charakter badania,
glos respondentow z tej podgrupy pomodgt w zrozumieniu kondycji
lokalnych rynkow pracy, zamoznosci mieszkancoéw oraz perspektyw
rozwoju gospodarczego miasta i regionu.

Szczegodlnie trudne i ostatecznie ograniczone w efektach
okazalo sie pozyskanie glosu przedstawicieli lokalnych mediow —
przy probach dobrania wiekszej liczby badanych w tej podgrupie
potencjalni respondenci nadzwyczaj czesto odmawiali, ttumaczgc
sie brakiem czasu lub obawiajgc sie nieoficjalnego zabierania glo-
su na temat kondycji miasta. Komplikacje te sklaniajg do namy-
stu, lecz warto podkresli¢, ze badani tworzgcy te malg podgrupe
dostarczyli pewnego wglagdu w funkcjonowanie i agende mediow
regionalnych.

Po opracowaniu danych z wywiadow zespo! projektowy doko-
nalich analizy pod kgtem przedstawionych w punkcie drugim pytan
badawczych odnoszgcych sie do identyfikacji/sieciowania struktury
obywatelskiej miasta, jego diagnozy, wyzwan i tozsamosci, a takze
wizjiiprogramu rozwoju miasta. Badania terenowe i analize danych
prowadzit 4-osobowy zespot.

Pozyskane informacje pozwolily na zrekonstruowanie kondy-
cji oraz wyjgtkowej specyfiki kazdego z miast, w ktorych odbylo sie
badanie. Co wiecej, w ostatnim etapie analizy mozliwe stalo si¢ za-
proponowanie ogolnych wnioskéw dotyczgcych kierunkow rozwoju
$rednich miast na podstawie istniejgcych lub mozliwych czynnikow
miastotworczych. Przedstawiana praca jest wiec kolejnym krokiem
do zrozumienia elementéw ,archipelagu polskosci” uobecnionych
w spotecznosciach srednich miast oraz przyczynia sie do postepow

w konstruowaniu ,projektu nowego miasta”.

14



2. Pita - miasto stuzb mundurowych
2.1. Charakterystyka préby i miasta

Kolejnym miastem, w ktérym odbylo sie badanie, byta Pila,

potozona w woj. wielkopolskim. Respondentami byli:

nauczycielka historii i WOS-u w pilskiej szkole sred-
niej (E);
aktywista w lokalnej prawicowej organizacji (P);
przedstawiciel stowarzyszenia prowadzgcego projekty
prospoteczne w regionie (S);
radna miejska (P);
pracownik lokalnego muzeum (E, K);
przedstawicielka pilskiego hufca harcerskiego (E);
przedstawiciel stowarzyszenia edukacyjno-ekologicz-
nego (E, K)

— 4E, 2K, 2P, 1S.

Pozyskana proba bardzo mocno skupia si¢ na edukacyjnym,
kulturalnym i politycznym aspekcie funkcjonowania miasta, nie
uwzgledniajgc bezposrednio gospodarczego oraz religijnego aspektu
dzialalnosci spolecznej. Wbhrew pozorom nie jest ona jednak ograni-
czona czy jednowymiarowa — problematyka edukacji zostala bowiem
ujeta zarowno z perspektywy systemu oswiaty, jak i innych instytucji
publicznych oraz organizacji pozarzgdowych (harcerskich iin.). Tak
rozumiana edukacja staje sie zatem kwestig ksztaltowania nie tylko
miodego pokolenia, ale tez calej pilskiej spotecznosci. Podobnie rzecz
przedstawia sie z politykg oraz kulturg —w obydwu tych sferach glos
zabraly osoby reprezentujgce z jednej strony swiat oficjalnych insty-
tucji (rada miasta i muzeum), a z drugiej oddolnych ruchéw i stowa-
rzyszen. Uwzglednienie przedstawiciela organizacji prospoteczne;j
dopelnia charakterystyki proby, pozwalajgc dostrzec cztery wymiary
dziatalnosci na rzecz dobra wspdlnego w miescie. Jak sie okazalo

w trakcie rozmow, respondenci mieli do powiedzenia ciekawe rzeczy
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takze co do istotnych dla catosci badania zagadnien gospodarczych
czy odnoszacych sie do zwigzku mieszkancow z religia.

Pila jest 72-tysiecznym miastem zlokalizowanym na polnocy
woj. wielkopolskiego. Przed wojng polozona na terenie Niemiec
i zamieszkana glownie przez Niemcow, po wojnie zostata zasiedlo-
na przybyszami z roznych czesci Polski, ktorzy razem z niewiel-
kg liczbg przedwojennych mieszkancéw polskiego pochodzenia
stworzyli podwaliny nowej struktury spotecznej miasta. W czasach
komunistycznych miasto byto waznym osrodkiem wojskowym oraz
policyjnym,; znajdowala sie tu szkota Milicji Obywatelskiej oraz lot-
nisko Ludowego Wojska Polskiego. Z tego takze powodu duzg czes¢
pilskiej ludnosci stanowig emerytowani mundurowi, co wptywa
na kulture miastai—jak powiedzieli badani - mocniej niz w innych
miejscach uwypukla podziatl na obdz postkomunistyczny i postso-
lidarnosciowy. Pitla odgrywata tez role stolicy wojewddztwa przed
reformg administracyjng z 1999 r., w wyniku ktorej zostata miastem
powiatowym.

Istotnym elementem pilskiej gospodarki byt swego czasu
przemyst zwigzany mocno z Zakladem Naprawczym Taboru Kole-
jowego (ZNTK) oraz Zakladami Sprzetu Oswietleniowego ,Lume-
na”. Ostatnie dekady przyniosty jednak upadlosc pilskiego ZNTK
oraz wylgczenie lotniska z uzytku wojskowego — od 2012 r. ma ono
status lgdowiska'”. W miescie wcigz funkcjonujg za to szkola poli-
cyjna'® oraz zatrudniajgca ok. 4 tys. ludzi fabryka zaréwek Signity,
bedgca wezesniej wlasnoscig kolejno korporacji Philips i zakladéw

,2Lumena”. W Pile powstala rowniez podstrefa Pomorskiej Specjal-
nej Strefy Ekonomicznej', gdzie otwarte zostaly mniejsze zaktady.
Edukacje wyzszg na ograniczonej liczbie kierunkéw mozna zdoby¢

w znajdujgcej sie¢ w miescie Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej

" https://pila.naszemiasto.pl/pilskie-lotnisko-w-ewidencji-ladowisk-znowu-mozna-legalnie/ar/
¢1-1237905, dostep: 16.08.2022 r.

18 http://pila.szkolapolicji.gov.pl/, dostep 11.08.2022 r.

¥ https://inwestpark.pila.pl/dla-inwestora/podstrefa-pila-pomorskiej-specjalnej-strefy-
ekonomicznej/, dostep: 16.08.2022 .
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(oferujacej 12 kierunkow oraz 21 specjalnosci)?® oraz Nadnoteckim
Instytucie UAM?.

Poniewaz Pila jest najwiekszym w Polsce miastem niefunk-
cjonujgcym na prawach powiatu?®?, swojg siedzibe majg tu zaréwno
wladze miasta, jak i starostwo, w ktorym w koalicji z Prawem i Spra-
wiedliwos$cig rzgdzi Porozumienie Samorzgdowe znanego i wplywo-
wego w regionie senatora i biznesmena Henryka Stoklosy*:. W sa-
mym miescie jednak zdecydowana wiekszos¢ radnych oraz prezydent
wywodzg sie z Koalicji Obywatelskiej. Piotr Glowski pelni funkcje
prezydenta miasta nieprzerwanie od 2010 r. (trzy razy z rzedu wygrat
wybory w I turze)**.

Jak podkreslali badani, Pitla zmienia si¢ nalepsze wizualnie
i uzytkowo; jest ,piekna i czysta”. Wiele obiektow oraz elementow
infrastruktury jest rewitalizowane i remontowane (np. muzeum
i stadion), powstajg nowe sciezki rowerowe, odnawiane sg drogi
i sadzi si¢ rosliny. Wizytowka miasta jest przestronny, schludny
i zielony Park na Wyspie, ktorg okala plyngca przez miasto rzeka
Gwda. W zeszlym roku w Pile otwarto ponadto duzych rozmiarow
skateplaze®®, ktora przycigga mlodziez oraz stuzy do organizacji du-
zych wydarzen skatingowych?®. W miescie powstajg (lub planowana
jest ich budowa) réwniez nowe osiedla. Koszt mieszkan na rynku

pierwotnym w Pile jest jednak wysoki i sigga za 1 m? 6-8 tys. z1*”. Jak

20 https://ans.pila.pl/, dostep: 11.08.2022 r.

2 https://pila.amu.edu.pl/, dostep: 16.08.2022 r.

22 https://www.polskawliczbach.pl/Miasta, poz. 50, dostep: 11.08.2022 r.

% https://www.asta24.pl/2018/11/24/nowa-koalicja-powiecie-pilskim, dostep: 11.08.2022 r.

24 https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/geografia/301901#results_vote_elect mayor_round_1, dostep:
11.08.2022 r; https://samorzad2014.pkw.gov.pl/360_Wybory_Burmistrza -_I_tura/0/301901.html,
dostep: 11.08.2022 r; https://wybory2010.pkw.gov.pl/geo/pl/300000/301901.html#tabs-6, dostep:
11.08.2022 r.

% https://zycie.pila.pl/artykul/skateplaza-w-pile-juz/1209749, dostep: 12.08.2022 .

%6 https://pilanaszemiasto.pl/pila-skate-festiwal-to-byla-prawdziwa-uczta-dla-milosnikow/ar/c1-
8871979, dostep: 12.08.2022 r.

27 https://korter.com.pl/nowe-mieszkania-pila?secondary_geo_object_ids=[406]&main_geo_object_
id=4, dostep: 13.08.2022 r.
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wskazali badani aktywni w obszarze dziatalnosci spotecznej, dzie-
ki funduszom krajowym i unijnym poprawe widac takze w sferze
ustug spotecznych, w ramach ktorych mozna zaobserwowac trend
ich standaryzacjiiujednolicania poziomu w calym regionie. Nawet
badani z opcji politycznych przeciwnych do tych reprezentowa-
nych przez wladze miasta przyznawali, ze ratusz bardzo sprawnie
zdobywa i wykorzystuje fundusze Unii Europejskiej przeznaczone
dla samorzgdow.

Respondenci zapytani o kondycje organizacji pozarzgdowych
w mies$cie najczesciej wspominali o wyczuwalnym w Pile obywatel-
skim marazmie. Zdecydowana wigkszos¢ stowarzyszen zarejestrowa-
nych w miescie to bowiem stowarzyszenia zwykle, zajmujgce sie dzia-
talnoscig na rzecz wlasnych czlonkow. Tylko niewielka mniejszosc¢
organizacji trzeciego sektora ma pelng osobowos¢ prawng i dziala
na rzecz calego spoleczenstwa w sposob profesjonalny. W aktyw-
nych stowarzyszeniach udziela sie czesto nie wiecej niz 20-30 osob.
Takze takie instytucje jak muzea donoszg o zmniejszonym zainte-
resowaniu ze strony szkolnych wycieczek czy ogotu mieszkancow.
Czasy $wietnosci majg za sobg organizacje prawicowe; jeszcze kilka
lat temu narodowecy pilscy byli w stanie przeprowadza¢ az 100 akcji
rocznie, nawet przy braku przychylnosci wladz miasta. Dzi$ naro-
dowcy funkcjonujg w innych ramach organizacyjnych i w drastycznie
uszczuplonym skladzie; wiekszos¢ dawnych aktywistow wyjechata do
innych miast lub zatozyla rodziny, co przy braku nowych cztonkéw
z pokolenia urodzonego juz w XXI w. doprowadzito do znacznego
spadku aktywnosci.

Spoleczne ,przygaszenie” badani tlumaczg na trzy spo-
soby: z jednej strony wptywem pandemii, ktora sklonila ludzi do
schronienia si¢ we wlasnych domach; z drugiej — nieustajgcym

L.drenazem moézgdw”, ktory sprawia, ze najbardziej ambitne i ak-
tywne osoby wyprowadzajg sie do wiekszych miast (szczegolnie
Poznania); wreszcie dominacjg lokalnych elit politycznych, ktore
utrwalily swojg pozycje m.in. dzieki bezposredniej kontroli nad ze-
spotem lokalnych instytucji publicznych oraz zatrudnieniu w nich.
Wszystko to nie tylko zamraza sytuacje polityczng w miescie, lecz
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takze przyczynia si¢ do symetrycznego efektu mrozgcego w sferze
dzialalnosci spoleczne;j.

Wyraznym wyjatkiem na tle innych organizacji pozostaje
harcerstwo, ktore w ramach pilskiego hufca liczy az 300 osob (dzieci,
czltonkow kadry i seniordow), tworzgcych prezng, wielopokoleniows
wspolnote z bogatymi tradycjami i ciggloscig kadrows. Nawet tu-
taj odczuwalny jest jednak niedobor nowych kadr skladajgcych sie
zmlodych dorostych, ktérzy mogliby przejac obowigzki prowadzenia
harcerskich druzyn.

Kolejnym czynnikiem przetamujgcym spoteczny marazm
w miescie byt wybuch wojny na Ukrainie. Zdaniem badanych (z kto-
rych niektorzy sami goszczg u siebie uchodzcow, bezposrednio im
pomagali lub przywozili ich z granicy ukrainsko-polskiej) wokét po-
mocy osobom uchodzgcym z konfliktu wytworzyt sie ruch spoteczny;
organizowane byly zbiorki pieniezne i oddawana byla odziez. Duzg
role w pomocy uchodzcom odegral kosciot jako miejsce organizacji
wielu inicjatyw pomocowych. W miescie krétko po wybuchu kon-
fliktu zbrojnego zamieszkalo ok. 2 tys. uchodzcow wojennych?. Dla
niektorych byto ono miejscem tymczasowego pobytu, ktore juz opu-
$cili —inni jednak pozostali w Pile, co jest widoczne takze w szkolach,
a nawet sktadzie harcerskich druzyn.

Badani pytani o skojarzenia zwigzane z Pilg wymieniali
przede wszystkim widniejgcego w herbie jelenia. Jak wskazywano,
motyw ten pojawia sie w kulturze popularnej®, ale tez wigze sie z zie-
lenig obecng w miescie i jego okolicach — pow. pilski ma bowiem
cztery rezerwaty przyrodnicze o powierzchni 1264 ha, za$ na péinoc
od miasta rozcigga sie Puszcza nad Gwda®. Inne skojarzenia - takie
jak paw i bobr — wyszczegdlnione przez respondentéw wpisujg sie
w przyrodniczy klucz myslenia o regionie.

8 https://www.asta24.pl/2022/04/02/coraz-wiecej-uchodzcow-z-ukrainy-w-pile,
dostep: 11.08.2022 r.

2 https://wwwyoutube.com/watch?v=nFBBD1Eim1E, dostep: 11.08.2022 r.

3 https://www.powiat.pila.pl/o-powiecie/informacje/przyroda, dostep: 11.08.2022 r.
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2.2. Wyzwania i problemy miasta

Mimo wielu pozytywnych aspektow funkcjonowania miasta miesz-
kancy wskazywali tez na liczne wyzwania, z ktorymi mierzy sie Pila.
Po pierwsze, badani zwracali uwage na niekorzystne tendencje
demograficzne miasta, ktore maleje oraz sie starzeje. W latach
2002-2021 liczba mieszkancow Pily zmniejszyla sie 0 4% —z 75
do 72 tys.3! Procentowy udzial os6b w wieku poprodukcyjnym jest
0 2% wyzszy niz calej Polsce, a pilan w wieku przedprodukcyjnym
jest 0 2% mniej niz wynosi ogdlnopolska srednia®. Nie sg to duze
roznice - $rednia wieku w Pile jest jedynie o niecale 2 lata wyzsza niz
w calym kraju®* —lecz respondenci mimo to czesto wspominali o tym
problemie, opisujgc go jako zauwazalny. Przyktadem odczuwalnych
tendencji starzenia sie miasta jest to, ze poniewaz duzo osob star-
szych (preferujgcych zazwyczaj poranny tryb zycia) mieszka w cen-
trum miasta, Pila wieczorami pustoszeje i zamiera. Zblizajacy sie
niz demograficzny zaczyna by¢ tez odczuwany w szkolach przez
pracownikow oswiaty.

Zagrozeniem dla dobrobytu miasta jest rowniez niejedno-
znaczna sytuacja najwiekszego pracodawcy w miescie i okolicach,
czyli zakladu Signify. Dopoki zaklad funkcjonuje, dopoty kilka tysiecy
(badani szacuja, ze 4 tys.) pilskich rodzin ma zrodto dochodow, lecz
gdy starzejgcy sie sprzet fabryki doprowadzi do jej nierentowno-
$ci, wlasciciele mogg podja¢ decyzje o zamknieciu zaktadu. Pocig-
gneloby to za sobg masowe zwolnienia oraz bankructwo lokalnych
podwykonawcow — miastu grozilaby wowczas szybka pauperyzacija.
Jeden z zaniepokojonych badanych nazwal taki scenariusz ,polskim
Detroit”.

3 https://www.polskawliczbach.pl/Pila, dostep: 13.08.2022 r.

% Tamze; https://alebank.pl/gus-liczba-ludnosci-polski-spadla-w-ciagu-dekady-0-332-tys-mocno-
wzrosla-liczba-osob-w-wieku-poprodukcyjnym-a-to-problem-dla-gospodarki/?id=398052&cat
id=25926, dostep: 13.08.2022 r.

3 https://www.polskawliczbach.pl/Pila, dostep: 13.08.2022 r.; GUS. 2020. Polska w liczbach 2020,
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5501/14/13/1/polska_w_
liczbach_2020_pl.pdf, dostep: 13.08.2022 r.
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Poza tym zdaniem respondentéw w miescie brakuje wysoko
platnych miejsc pracy dla os6b wysoko wykwalifikowanych i to ten
brak stoi za wyprowadzaniem sie¢ mieszkancow na state z miasta do
wiekszych metropolii (przede wszystkim Poznania). Obserwacje te
zdajg sie zgadzac z danymi statystycznymi, podkreslajgcymi roznice
blisko 800 zt w medianie zarobkéw w Poznaniu i Pile (wynoszgcej
odpowiednio 6250 i 5401 z1)*!. Zarazem jednak nie mozna zapomi-
nac, ze w tym samym czasie pozostale miasta Wielkopolski lokujg
sie w tej samej kategorii za Poznaniem i Pilg, co zdaje si¢ wskazywac
na relatywnie przyzwoitg sytuacje finansowg miasta.

Istotnym wyzwaniem w rozwoju Pily jest ulepszenie jej infra-
strukturalnych polaczen z innymi miastami (szczegdlnie z Pozna-
niem). Szczegolna role odgrywa tu zagadnienie linii kolejowej —przez
wiele lat dojazd do Poznania przedtuzatl sie z powodu pojedynczego
toru, ktory wymuszal stosowanie ,mijanek” (miejsc, w ktorych jeden
z taboréw oczekuje na przejazd drugiego, by ruszy¢ w dalszg dro-
ge)i powodowal liczne opoznienia w polgczeniach®. Pila potrzebuje
takze lepszych polgczen drogowych, ktore moglyby jg umiejscowic
na trasie pomiedzy wiekszymi miastami, takimi jak Poznan, Warsza-
wa czy Szczecin.

Kolejnym problemem odbijajgcym sie na stosunkach spotecz-
nych w miescie jest przedluzajgcy sie konflikt miedzy prezydentem
Pily a starostg pow. pilskiego. Spory kompetencyjne prowadzg bo-
wiem do wielu nieprzyjemnych sytuacji. Na przyklad obydwa urzedy
organizujg osobne wydarzenia rocznicowe (1 maja obchody organi-
zuje starosta, a 11 listopada — prezydent) lub wzajemnie oskarzajg sie
przez publiczne oswiadczenia w sprawach odpowiedzialnosci za na-
prawe miejskiego mostu® lub budowe stadionu zuzlowego®. Prakty-

31 https://wynagrodzenia.pl/artykul/wynagrodzenia-w-wojewodztwie-wielkopolskim-w-2021-roku,
dostep: 13.08.2022 r.

% https://poznanwyborcza.pl/poznan/7,36001,28247109,pilnie-potrzebny-drugi-tor-kolejowy-na-
linii-z-poznania-do-pily.html, dostep: 13.08.2022 r.

3 https://samorzad.pap.pl/klub-samorzadowy/powiat-pilski/kategoria/aktualnosci/powiat-pilski-
most-boleslawa-krzywoustego-nie, dostep: 13.08.2022 r.

57 https://www.powiat.pila.pl/aktualnosci/5205,stanowisko-starosty-w-sprawie-wniosku-o-
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ka ztosliwego komentowania polityki prowadzonej przez przeciwng
strone¢ sporu w lokalnej prasie trwa juz od lat®; prezydent Pilty zlozyl
nawet zawiadomienie do prokuratury o mozliwosci popetnienia prze-
stepstwa przez staroste w zwigzku z oskarzeniami o dziks reprywaty-
zacje jednej z pilskich kamienic®. Zdaniem mieszkancow konflikt ten
nie przeklada si¢ na polaryzacje spotecznosci pilan i mieszkancow
pow. pilskiego, lecz pozostaje odczuwalny przez przeciggajace sie
procesy decyzyjne, ktore do sprawnego przeprowadzenia wymagajg
harmonijnej wspotpracy obydwu urzedow.

Niepokoj niektorych badanych budzi znana z wiekszych
miast, ale obecna tez w Pile praktyka sprzedawania deweloperom
istotnych dla miasta terenéw rekreacyjnych lub elementow lokal-
nej infrastruktury. Przychylnos¢ wladz miasta wzgledem inwesto-
row budowlanych jest namacalna, lecz czasami decyzje o zagospo-
darowaniu terenu przez budowe nowych osiedli mieszkaniowych
odbywajg sie kosztem dobra wspolnego calego miasta; przykladem
jest zamkniecie wyremontowanej i wyposazonej w nowoczesny
sprzet strzelnicy ,Tarcza” najpierw pod wynajem?’, a nastepnie
w celu postawienia tam blokéw mieszkalnych®!. Inicjatywa ta bu-
dzi sprzeciw niektorych mieszkancow, a takze starostwa, lecz jak
dotad nie udalo sie wplynac na proces decyzyjny wladz miasta*®.
Podobny los moze wkrotce spotka¢ czes¢ infrastruktury okotolot-
niskowej. Zdaniem niektorych respondentow decyzje ratusza wyni-
kajg z nieopracowania strategii dtugofalowego rozwoju Pilty, zamiast
ktérej podejmowane sg decyzje przynoszace jednorazowe wplywy
do budzetu miasta.

wydanie-pozwolenia-na-przebudowe-stadionu-przy-bydgoskiej, dostep: 13.08.2022 r.

* https:/pila.naszemiasto.pl/pila-porozumienie-samorzadowe-i-pis-beda-wspolnie-rzadzic/ar/
¢1-4891954, dostep: 13.03.2022 .

3 https://www.asta24.pl/2017/12/04/doniesienie-prokuratury-staroste, dostep: 13.08.2022 r.

10 https://www.rmf24.pl/fakty/polska/news-kto-celuje-w-tarcze-spor-o-miejska-strzelnice-w-
wielkopolski,nld,4739898#crp_state=1, dostep: 13.08.2022 r.

4 https:/faktypilskie.pl/pl/19_wiadomosci-z-regionu/635_pila/21101_pila-rozmawiali-o-nowym-
osiedlu-tarcza-juz-w-ruinie-teraz-wytna-las.html, dostep: 13.08.2022 r.

12 https://waszemedia.pl/chca-przywrocenia-strzelnicy-tarcza/, dostep: 13.08.2022 r.
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W polityce wladz miasta badanym nie podoba sie rowniez
marginalizacja rad osiedlowych i ignorowanie formutowanych
przez nie prosb o remonty drog lokalnych lub polozenie na nich
asfaltu. Projekty te zastepowane sg budzetem obywatelskim, ktérego
tresc jest jednak ostatecznie okreslana przez sam urzgd miastai—jak
podkreslat jeden z badanych — ktora nie powinna pokrywac inwesty-

cji, ktorych wykonanie lezy w zakresie wlasciwych zadan samorzadu.
2.3. Polskosé i religia w miescie

Zgodnie z informacjami otrzymanymi od respondentow stosunek
do polskosci przedstawia sie w Pile i jej okolicach niejednorodnie.
Region jawi si¢ jako bardziej patriotyczny niz samo miasto - o ile
w Pile dzialania wyrazajgce pozytywng wiez z polskoscig sg domeng
wybranych grup (takich jak harcerstwo, narodowcy, klasy munduro-
we, cztonkowie kot historycznych czy osoby starsze), odznaczajgcych
sie na tle raczej obojetnej wiekszosci, o tyle na okolicznych wsiach
pozytywny stosunek do polskosci, powigzany z gotowoscig do za-
angazowania na rzecz ,malych ojczyzn” i ,Ojczyzny”, widoczny jest
mocniej w catych spotecznosciach.

Jednak takze w Pile, jak podkreslajg badani, mlodziez potrafi
by¢ zainteresowana polskoscig, o ile jest im ona prezentowana w cie-
kawy i angazujgcy sposob — a wiec w ramach wspolnej aktywnosci
(takiej jak wyjazdy i zbiorki harcerskie lub dobrze zaprojektowa-
ne gry miejskie). Innym przykladem zywej i oddolnie kultywowanej
polskosci sg coroczne zywe symbole Polski Walczgcej organizowane
w rocznice powstania warszawskiego i skupiajgce po kilkaset osob
(co czyni je drugg pod wzgledem wielkosci inicjatyws tego rodzaju
w Polsce)’®. Respondenci zaangazowani w regularng prace z mtodzie-
zg podkreslali zatem raczej potencjal na ksztaltowanie patriotyzmu
w mlodym pokoleniu anizeli tendencje, ktére przyczyniajg sie do

jego erozji.

4 https://pila.naszemiasto.pl/w-srode-1-sierpnia-o-godzinie-w-tworzymy-w-pile-jak-co-roku/ar/
c1-4744211, dostep: 11.08.2022 r.
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Badani zwigzani z takimi instytucjami jak muzea czy rada
miasta zwracali uwage na problem stosunku do konkretnych symboli
polskosci. W Pile raz na jakis czas prawicowi radni wysuwajg bowiem
propozycje nazwania ulicy bgdz skweru imieniem prezydenta Lecha
Kaczynskiego, ofiar katastrofy smolenskiej lub ptk. Ryszarda Kuklin-
skiego, lecz starania te sg jedynie cze$ciowo skuteczne. W miescie
powstalo ostatecznie Rondo im. 10 kwietnia 2010, lecz brak wzmianki
o tresci wydarzenia z tego dnia oraz niechetny stosunek do innych
propozycji sprawiajg, ze niektorzy respondenci majg poczucie zanie-
dbywania postaci i wydarzen waznych dla najnowszej historii Polski.
Innym przykladem tej tendencji bylo dla jednej z oséb badanych
miejsce odstoniecia tablicy upamietniajgcej pilsks ,Solidarnos¢”,
ktore byto zlokalizowane w poldostepnym miejscu na wewnetrznej
$cianie jednego z pilskich budynkéw, w sposéb uniemozliwiajgcy
zetkniecie si¢ z tablicg przez przechodniow. Wszystko to tworzy at-
mosfere nie tyle wrogg polskosci, ile jg marginalizujgcs.

Oficjalne celebracje swigt panstwowych sg czesto organizo-
wane we wspolpracy z pilskim harcerstwem. Ich ocena przez ba-
danych pozostaje zréoznicowana — niektorzy podkreslajg atmosfere
szacunku obecng na obchodach, podczas gdy inni moéwig o nieprze-
konujgcej i ,przasnej” oprawie.

Uwage badanych zwraca takze stosunek wladz miasta do
tradycji Rzeczpospolitej przedrozbiorowej, niewyrazajgcy zaintere-
sowania bardziej zaangazowanym promowaniem najstynniejszego
historycznego mieszkanca Pily, tj. Stanistawa Staszica. Kompletnie
zapomniane przez pilan sg tez inne postaci kluczowe dla powstania
miasta czy utrzymania w nim polskosci nawet w czasie zaborow, ta-
kie jak Marcin ze Stawska, ks. Zygmunt Dykiert i Teofil Drozdowski.
Miasto dysponuje zatem cennym rezerwuarem polskosci, ktory oso-
bom zaangazowanym w kultywowanie pamieci historycznej trudno
jednak wykorzysta¢ w docieraniu do szerszej publicznosci miasta.

Z rozmow z respondentami wynika, ze kondycja Kosciota
w Pile wydaje si¢ nie najlepsza. Instytucja ta odegrata wazng role
w podtrzymaniu polskosci w regionie i byla istotnym sprzymie-
rzencem pilskiej ,Solidarnosci” w latach 80., lecz obecnie jej rola
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znacznie ostabla. W miescie brakuje zaangazowanych spolecznie
duchownych, a wspolnoty zrzeszajgce aktywnych wiernych funk-
cjonujg tylko w niektorych parafiach. Pandemia doprowadzita jed-
noczesnie do spadku frekwencji na coniedzielnych mszach. Z uwa-
gi na specyfike miasta niektérzy wierni wywodzg sie ze srodowisk
postkomunistycznych, co zdaniem czesci respondentow sprawia,
ze zwigzek praktyk religijnych z poglgdami konserwatywnymi nie
jest tak wyrazny jak w wiekszosci kraju. Mlode pokolenie pilan, jak
wyrazila sie jedna z oséb badanych pracujgcych z mlodzieza, znaj-
duje sie bardziej ,przed kosciotem niz w kosciele”; czesto jest wobec
wiary obojetne i brakuje mu wiedzy o praktykach i zasadach religii
katolickie;j.

W opisie respondentéw mozna jednak znalez¢ jasniejsze
punkty — wspdlnoty parafialne, cho¢ nieliczne, wydajg sie bardziej
aktywne niz kiedys. Przykladem inicjatywy zrzeszajgcej duzg licz-
be miodych dorostych (lecz budzgcej takze kontrowersje) jest dusz-
pasterstwo kibicow prowadzone przez ks. Jarostawa Wasowicza®?.
Kosciol odgrywa tez duzg role w miejskim systemie oswiaty, gdyz

prowadzi szkole podstawows i Srednig?®.
2.4. Wizja zmian i reform

Zrozmow z badanymi wylania sie ztozony i wieloaspektowy wachlarz
zmian, ktore potrzebne sg Pile do rozwoju takze w dziedzinach, w kto-
rych miasto funkcjonuje mniej optymalnie.

Zdaniem respondentéw ogromng szansg dla Pity moze by¢
wlaczenie do sieci najwazniejszych krajowych potaczen. Dobre wi-
doki na zwiekszenie atrakcyjnosci miasta w oczach inwestorow, po-
tencjalnych mieszkancow i turystow stwarza realizacja planu budowy

drogi ekspresowej S10, domyslnie tgczgcej Warszawe ze Szczecinem.

1 https://gloswielkopolski.pl/rozmowa-z-ksiedzem-jaroslawem-wasowiczem-kapelanem-
polskich-kibicow-i-salezjaninem-z-pily-nie-wstydze-sie-byc-kibolem/ar/c2-15723016, dostep:
16.08.2022 r.

1 https://zsts.pl/, dostep: 16.08.2022 r.
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Prace nad jej powstaniem juz trwajg’é, lecz odcinki sgsiadujgce z Pilg
wcigz sg w fazie projektowej*”. Dla kondycji miasta korzystne bytoby
zatem przyspieszenie prac nad drogg tak, by Pila zostala polgczona

zarowno ze Szczecinem (a przez to i z trasami przeplywow handlu

morskiego), jak i z Warszawg, (bedgcg najwazniejszym centrum sek-
tora ustug w Polsce) do konca dekady. Kolejnym istotnym elementem

infrastrukturalnego planu dla Pily jest projekt drogi ekspresowej S11,
biegngcej domyslnie miedzy Koszalinem a Katowicami i mijajgcej

Poznan oraz Pile’®. Elementem S11 ma by¢ takze obwodnica miasta®.
Ta inwestycja budowlana jest dla Pity o tyle wazna, ze zapewnia jej

przepustowe i szybkie potgczenie z Poznaniem, z ktorym jako ze stoli-
cg woj. wielkopolskiego Pila pozostaje gospodarczo i demograficznie

najmocniej zwigzana (to tu mtodzi pilanie najczesciej przyjezdzajg
na studia lub w poszukiwaniu pracy).

Jak zaznaczali niektérzy badani, lepsze polgczenia ze stolicg
Wielkopolski to mozliwo$¢ pracowania w wigkszym miescie i miesz-
kania w mniejszym oraz zachecenie poznanskich ustugodawcow do
udostepniania swojej oferty w mniejszych miastach wojewodztwa.
Bardziej ekologiczng alternatywg dla trasy S11 moze by¢ linia kole-
jowa pod warunkiem stworzenia drugiego torowiska na kolejowej
trasie miedzy Pilg a Poznaniem. Plany na modernizacje potgczenia
zaczynajg wchodzi¢ w zycie®, lecz na razie wcigz nie przewidujg
budowy drugiego toru, a wylgcznie konstrukcje kolejnej ,mijanki”

w Parkowie®!.

6 https://moto.pl/MotoPL/7,88389,25660412 z-warszawy-do-szczecina-pojedziemy-szybciej-
pytanie-tylko-kiedy.html, dostep: 16.08.2022 r.

7 https://www.gov.pl/web/gddkia/s10-pila-wyrzysk, dostep: 16.08.2022 r; https://www.gov.pl/web/
gddkia/s10-walcz-pila, dostep: 16.08.2022 r.

8 https://gloswielkopolski.pl/droga-s11-jest-harmonogram-prac-budowy-wielkopolski-odcinek-
trasy-zostanie-oddany-w-calosci-do-uzytku-w-2028-roku/ar/c4-15825573, dostep: 26.08.2022 r.

4 https://www.asta24.pl/2022/05/20/obwodnica-pily-i-ujscia-coraz-blizej-wybrano-wariant-
przebiegu-drogi, dostep: 16.08.2022 r.

50 https://poznan.tvp.pl/59533194/linia-kolejowa-poznanpila-ma-byc-szybciej-i-sprawniej, dostep:
13.08.2022 r.

51 https://transinfo.pl/interwencje/dlaczego-mijanka-a-nie-drugi-tor-na-linii-kolejowej-nr-354/,
dostep: 13.08.2022 r.
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Unikalny potencjal Pity wigze sie z obecnoscig wojskowej in-
frastruktury na terenie miasta. Jak podkreslajg respondenci, wybuch
wojny na Ukrainie dostarcza dodatkowych powodow, by zamiast mar-
ginalizacji tego aspektu miasta postawi¢ na jego wzmocnienie. Mili-
tarna przeszlos$¢é Pily moze by¢ zatem jednoczesnie jej przysztoscia;
do tego konieczny jest jednak dalszy rozwoj klas mundurowych w pil-
skich szkotach $rednich, odzyskanie i ponowne otwarcie miejskiej
strzelnicy oraz zapobiegnigecie wydzierzawieniu lub zmianie zago-
spodarowania terenow okololotniskowych. Co wazne, obecnie trwajg
prace nad przywroceniem pilskiemu lgdowisku statusu lotniska, co
umozliwitoby jego wieksze wykorzystanie dla celow cywilnych®2.

Palgcg potrzebg Pily jest tymczasem przyciagniecie nowych
inwestorow, bez dywersyfikacji zatrudnienia w drugim sektorze nad
miastem cigzy bowiem ryzyko utraty ogromnej czesci miejsc pracy
umiejscowionych w pojedynczym zaktadzie. Projekty drogowe i kole-
jowe mogg pomoc w realizacji tego celu, lecz oprocz tego potrzebne
jest dalsze rozbudowywanie polozonej w Pile podstrefy ekonomicz-
nej, ktorej infrastruktura stanowi istotng zachete do ulokowania swo-
jej inwestycji wlasnie tutaj.

Z uwagi na bogatg przyrode w regionie pilskim miasto ma
takze (w duzej mierze niezrealizowany) turystyczny potencjal. Pila
moglaby sta¢ sie punktem wypadowym dla turystow odwiedzajgcych
Puszcze nad Gwdg lub inne obszary zielone. Przy nowych drogach
ekspresowych do miasta mogtoby dociera¢ wiecej ludzi z Polski i spo-
za kraju, lecz taki scenariusz wymaga aktywnych dziatan promocyj-
nych ze strony miasta we wspolpracy z wladzami wojewodztwa i kraju.
Wizerunek Pily juz teraz kojarzony jest przez samych mieszkancow
z przyrodg — charakterystyka ta powinna byc¢ zatem $wiadomie wy-
korzystywana w autoidentyfikacji Pily oraz regionu przez wladze
miasta oraz powiatu.

Przygladajac sie problemowi dlugotrwatego konfliktu prezy-
denta miasta i starosty, badani podkreslali, ze jego rozwigzanie lezy

52 https://pila.naszemiasto.pl/pila-bylo-ladowisko-bedzie-lotnisko-beda-ladowac-u-nas/ar/c1-
8711271, dostep: 13.08.2022 r.
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w interesie mieszkancow miasta. Sposobem na osiggniecie tego celu
moglaby by¢ zmiana statusu prawnego miasta, ktore otrzymatoby
prawa powiatu. Dwa najwazniejsze stanowiska wladz samorzgdo-
wych w miescie zostatyby wowczas zespolone w jedno. W zmniej-
szeniu efektu mrozgcego, jaki na stosunki spoteczne i lokalng scene
polityczng wywiera dominacja wladz samorzgdowych nad miejscami
pracy w instytucjach publicznych, moglyby pomoéc zmiany ustrojo-
we, zapewniajgce wiekszg niezaleznos¢ i samorzgdnos¢ instytucjom
kultury i oswiaty.

Rozmowy z badanymi dostarczyly rowniez ciekawych infor-
macji natemat zmian w polityce wspolpracy panstwa z organizacjami
trzeciego sektora, ktore zdaniem respondentéw pomoglyby w rozwo-
ju spoleczenstwa obywatelskiego w regionie. Ankietowani wskazywali
na potrzebe uproszczenia przepisow okreslajacych prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej lub ustawy o spéldzielniach socjalnych.
Przez zle napisane prawo spoldzielcze oraz skomplikowane reguty
prowadzenia biznesu wiele osdéb wzbrania sie bowiem przed samo-
dzielnym wchodzeniem na rynek, a organizacje pozarzgdowe nie
majg dos¢ odwagi i czasu, by tworzyc inicjatywy spotdzielcze. Refor-
my uproszczajgce reguty prawne pomoglyby w usunieciu formalnych
barier powstrzymujgcych przed powstawaniem kolejnych inicjatyw
pozarzgdowych.

Warte sprobowania jest zdaniem badanych réwniez posze-
rzenie praktyki zlecania uslhug spolecznych organizacjom poza-
rzadowym przez wladze centralne lub samorzgdowe. Trzeci sektor
wyrastajgcy ze spolecznej tkanki i znajgcy lokalny kontekst jest wszak
w stanie trafniej zidentyfikowac i zareagowac na pojawiajgce sie spo-
teczne potrzeby. Tak samo zdaniem pytanych potrzebne jest wiecej
konkurséw, w ramach ktorych finansowanie przydzielane jest orga-
nizacjom pozarzadowym na okres kilku lat zamiast pojedynczego
roku — to pozwolitloby zaangazowanym spolecznikom na tworzenie
bardziej dalekosieznych i szerzej zakrojonych projektéw. By¢ moze
pozytywnie zweryfikowane i wiarygodne na przestrzeni wielu lat
organizacje moglyby otrzymywac finansowanie poprzez system po-
zakonkursowy —zdaniem respondentow przerwa w funkcjonowaniu
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prowadzonego przez wiele lat projektu stowarzyszenia lub funda-
cji, wynikajgca z nieprzyznawania odpowiednich srodkow w danym
roku, moze utrudni¢ dzialalnosc tam, gdzie jej skutecznos¢ jest juz
sprawdzona.

Zarazem jednak przedstawiciele trzeciego sektora w Pile
i okolicach podkreslali, ze zaleznos$¢ lokalnych stowarzyszen od
rzgdowych dofinansowan nie musi tworzy¢ jednostronnej relacji.
W przypadku rzgdowych projektow sieciowania organizacji pozarzg-
dowych warto przetestowac je w mikroskali, co pozwolitoby wladzom
dopracowac szczegoty planowanych programoéw. Do takiego spraw-
dzenia nadajg sie wlasnie pojedyncze, aktywne i zdolne do dzialania
stowarzyszenia — rezultat takich mniejszych projektow probnych
moglby okazac sie bardzo potrzebny do stworzenia programow naj-
lepiej odpowiadajacych realnym potrzebom spoteczenstwa i mozli-
wosciom trzeciego sektora. Lokalne stowarzyszenia i fundacje mogg
tez odegrac¢ wazng role w tworzeniu analiz regionalnych na zamo-
wienie wladz centralnych. Zdaniem respondentéw badania regionow
bywajg zaniedbywane w poréwnaniu do analiz ogélnokrajowych —to
wlasnie wspolpraca pierwszego i trzeciego sektora jest w stanie to
zaniedbanie wyeliminowac.

We wzmacnianiu polskosci w Pile i okolicach przydatne zda-
niem badanych bylyby lekcje historii regionalnej. Braki w znajomo-
sci historii wlasnego miasta i regionu bywajg bowiem wigksze niz
luki w wiedzy dotyczacej historii powszechnej lub historii Polski ze
wzgledu na szkolne ramy programowe, zaniedbujgce réznorodnos¢
ibogactwo regionalnych doswiadczen i wiezi z polskoscig. Chetni do
wyjécia naprzeciw tej potrzebie sg pracownicy lokalnych muzedw, by¢
moze najmocniej zwigzani z wcigz niszowym zagadnieniem historii
regionalnej. Umiejetne przekazanie jej mtodemu pokoleniu mogloby
wzmocnic jego wiez z miejscem pochodzenia oraz powigzac tozsa-
mosc¢ regionalng z ogolnopolska.

Bardzo wazng instytucjg ksztaltujgcg polskosé¢ u mtodych
pilan jest harcerstwo — jak podkreslal jego przedstawiciel, peten
potencjal rozwoju harcerstwa wcigz nie jest jednak wykorzystany
ze wzgledu na brak druzyn harcerskich w niektérych szkotach, co
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znaczgco zmniejsza ich dostepnosc¢ dla czesci dzieci. Rozwigza-
niem tego ograniczenia byloby wprowadzenie dofinansowania dla
nauczyciela, ktéry w danej szkole zgodzilby sie zosta¢ opiekunem
i zalozycielem druzyny harcerskiej. W rezultacie kazda szkola pod-
stawowa mialaby przynajmniej jedng druzyne harcerska. Dzigki
poszerzeniu dostepnosci harcerstwa wieksza liczba dzieci i mlo-
dziezy moglaby otrzymac¢ wychowanie wzmacniajgce pozytywng
wiez z polskoscia.

3. Nowy Sacz - ,,biedne miasto bogatych ludzi”
3.1. Charakterystyka préby i miasta

Pierwszym w 2022 r. miastem, w ktorym przeprowadzone zostato
badanie, byt Nowy Sgcz, polozony w woj. malopolskim. Wsrod re-

spondentow znalezli sie:

aktywista w lokalnych prawicowych mediach (P, M);

dzialaczka organizacji narodowej (P);

cztonek zarzadu lokalnej fundacji o profilu gospodar-

czo-edukacyjnym (G, E);

przedstawiciel wladz lokalnego muzeum (K);

cztonek zarzgdu stowarzyszenia o profilu historyczno-

-edukacyjnym (E);

2 przedstawicielki charytatywnej fundacji (S);

proboszcz i katecheta w jednej z nowosgdeckich pa-

rafii (R, E);

pracownik regionalnego radia katolickiego (R, M)
~3E, 2P, 2R, 2M, 1G, 1K, 1S.

Zgromadzona proba wszechstronnie oddaje charakter spo-
tecznego zaangazowania w miescie. Znaczgca obecnos¢ biorgcych
udzial w badaniu przedstawicieli swiata edukacji, kultury i religii

pozwolila przyjrzec sie procesowi ksztaltowania tozsamosci miesz-
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kancow, podczas gdy odpowiedzi dzialaczy politycznych pomogly
w zrozumieniu konserwatywnej perspektywy na wydarzenia w mie-
scie. Dzieki za$ pozyskaniu glosow ze sfer gospodarki i dziatalnosci
charytatywnej mozliwe stalo si¢ lepsze poznanie kondycji material-
nej nowosgdeczan.

Nowy Sgcz jest ok. 84-tysiecznym miastem polozonym blisko
granicy Polski i Stowacji, z niewielkim ujemnym przyrostem natu-
ralnym®®. Bywa okreslany ,miastem milioneréw” z powodu bardzo
wysokiego odsetka najbogatszych mieszkancow miasta®’. W Nowym
Saczu i jego okolicach istnieje rozwiniety sektor matlych i srednich
przedsiebiorstw®® oraz sporo fabryk duzych, rozpoznawalnych spotek,
takich jak: Fakro, Wisniowski, Newag, Koral czy Konspol®®. Mozna za-
tem znalez¢ miejsca pracy w obszarach ich dzialalnosci, dzigki czemu
bezrobocie pozostaje na niskim poziomie, wynoszgcym na poczatku
2022 r. 3,2%, co sprawia, ze w Matopolsce tylko Krakow jest miastem
o nizszej stopie bezrobocia®.

Zdaniem niektorych badanych cechg charakterystyczng
lokalnej kultury jest wyraznie zarysowany etos pracy i przedsie-
biorczos$¢ mieszkancow®, co jest prawdopodobnie zakorzenione
jeszcze w tzw. eksperymencie sgdeckim z czaséw PRL-u. Polegal on
na przyznaniu regionowi autonomii w kreowaniu polityki regionalnej
i swobodniejszym niz w reszcie kraju rozwijaniu przedsi¢biorczo-

§ci®®. Organizowany oddolnie rozwoj, opierajacy sie na bogactwach

5 https://www.polskawliczbach.pl/Nowy_Sacz, dostep: 31.08.2022 r.

54 https://wyborcza.pl/duzyformat/7,127290,25531233,w-84-tysiecznym-nowym-saczu-mieszka
-195-milionerow-ale html, dostep: 8.08.2022 r.

% D. Wozniak, M. Rutkowski. 2011. Przedsigbiorczo$¢ w Nowym Sgczu —wyniki badan, s. 9, https://
www.nowysacz.pl/content/resources/miasto/gospodarka/Nowos%C4%85decki%20Program%20
Rozwoju%20Przedsi%C4%99biorczo%C5%9Bci/raport %20z_%20badan.pdf, dostep: 31.08.2022 r.

% https://finansewp.pl/nowy-sacz-miasto-miliarderow-i-najnizszej-krajowej-6297702461335169a,
dostep: 31.08.2022 r.

“"https://www.gowork.pl/blog/24-bezrobocie-w-nowym-saczu-aktualne-
dane/, dostep: 31.08.2022 r.

% D. Wozniak, M. Rutkowski. 2011. Przedsig¢biorczosc.., dz. cyt., s. 80.

% https://twojahistoria.pl/2018/03/13/jedna-z-najciekawszych-inicjatyw-spolecznych-pazdzier-
nika-56-czym-byl-eksperyment-sadecki/, dostep: 31.08.2022 .
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naturalnych, turystyce i rolnictwie, doprowadzit do gospodarczego
ozywienia regionu. Dynamicznie rozwijaly sie Nowosgdeckie Zaklady
Gospodarcze oraz Nowosgdeckie Zaklady Przemystu Terenowego®.
Eksperyment nowosgdecki zostal w konicu wygaszony, lecz do dzis$
wywiera on wplyw na kondycje miasta.

Nowy Sgcz byl miastem wojewodzkim przed reformg admini-
stracyjng z 1999 r., obecnie jest siedzibg pow. nowosgdeckiego. Mimo
relatywnie niewielkiej odleglosci od Krakowa w linii prostej miasto
wcigz pozostaje z nim stabo skomunikowane za posrednictwem ok.
3-godzinnych tras kolejowej i autobusowej®’. W planach rozwoju re-
gionu znajduje sie przebudowa trasy tzw. Sgdeczanki, co usprawni-
toby podroz samochodowsg na tym odcinku®

Niedawna zmiana wladzy w urzedzie miasta doprowadzi-
la do rzgdow zespolu bezpartyjnego, kojarzonego raczej z opozy-
cjg parlamentarng (i bedgcego z nig w koalicji w radzie miasta) niz
z Prawem i Sprawiedliwo$cig®, ktore jest skonfliktowane z nowosg-
deckim prezydentem®. Mimo to wséréd samych mieszkancow pola-
ryzacja polityczna raczej nie jest odczuwana, zas poglady wiekszosci
znich sklaniajg sie w strone prawicy —w wyborach parlamentarnych
w 2019 r. PiS otrzymato 52,42% glosow, natomiast druga w kolejno-
sci Koalicja Obywatelska — tylko 22,49%%; przewaga ta byla jeszcze
wieksza w okregu nowosadeckim, gdzie PiS zdobylo poparcie 65,80%
glosujgcych®.

% https://klubjagiellonski.pl/2018/01/04/eksperyment-nowosadecki-rozwoj-polski-nie-musi-sie-
krecic-wokol-warszawy/, dostep: 31.08.2022 r.

1 https://klubjagiellonski.pl/2016/09/09/niepotrzebne-miasto/?fbclid=IwARO0I2gbcazGLiyE-
ZrA5G-HPdCEcHI16gMWe-319yWtGhcsQu3KJIrn25xLY, dostep: 31.08.2022 r.

2 https://www.gov.pl/web/infrastruktura/sadeczanka-coraz-blizej-realizacji, dostep: 31.08.2022 r.

5 https://natemat.pl/254237kim-jest-ludomir-handzel-to-on-pokonal-iwone-mularczyk-w-
nowym-saczu, dostep: 31.08.2022 r; https:/rdn.pl/65587/ludomir-handzel-po-raz-pierwszy-z-
absolutorium-i-wotum-zaufania-od-radnych/, dostep: 31.08.2022 r.

61 https://wydarzenia.interia.pl/kraj/news-posel-pis-zlozyl-wniosek-do-mswia-chodzi-o-prezy-
denta-nowego,nld,6253558, dostep: 31.08.2022 r.

% https://sejmsenat2019.pkw.gov.pl/sejmsenat2019/pl/wyniki/sejm/pow/126200, dostep: 31.08.2022 r.

5 https://miastons.pl/sadeckie/zjednoczona-prawica-przed-ko-kolejny-wynik-przeczacy-narracji-
koniec-pis/, dostep: 31.08.2022 r.
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Ocena stopnia zrzeszenia si¢ mieszkancow w organizacjach
pozarzgdowych byla niejednolita, cho¢ wiekszos$¢ respondentow
mowila o obojetnosci i biernosci nowosgdeczan®. Mimo tej oceny
badani kilkakrotnie wymieniali organizacje angazujgce i zrzeszajgce
po kilkudziesiecioro (a czasami nawet wiecej) ludzi; przyktadem tego
sg towarzystwa historyczne i wspolnoty religijne. W miescie wyraznie
zaznaczona jest obecnos¢ sgdeckiej kultury ludowej®. Dostrzegalna
jest tez rola prawicowych organizacji, takich jak Mlodziez Wszechpol-
ska®. Zaangazowanie polityczne w miescie nie jest jednak powszech-
ne, a najwieksze demonstracje majgce miejsce w Polsce w ostatnich
latach (Strajk Kobiet, Marsze Rownosci czy protesty Komitetu Obrony
Demokracji) nie wpisaly sie na trwate w krajobraz miasta™. Czasami
towarzyszyly im prawicowe kontrmanifestacje™.

W miescie jest dostep do szkolnictwa wyzszego — glownymi
szkolami wyzszymi sg Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa (PWSZ)
oraz Wyzsza Szkota Biznesu, ktéra przed laty rozwijata sie bardzo
preznie™, teraz zas zdaniem badanych wyraznie podupadta™ Mimo
to studiujg w niej blisko 4 tys. osob™, a w nowosgdeckiej PWSZ —
ok. 3,5 tys™

67 Taka ocena zdaje si¢ znajdowa¢ potwierdzenie w literaturze przedmiotu; zob. http://dspacewsb-nlu.edu.
pl/handle/11199/1953, dostep: 31.08.2022 r.

% Starostwo Powiatowe w Nowym Sgczu. Odkrywaj Sqdeckie i naszych stowackich sqsiadéw, https:/
nowosadecki.pl/edc_media/Manager/Galerie/Publikacje/Pdf/Przewodnik-odkrywaj-sadeckie-i-
naszych-slowackich-sasiadow-tradycje-kultura-smaki.pdf, dostep: 31.08.2022 r.

% https://dziennikpolski24.pl/nowy-sacz-mlodziez-wszechpolska-zorganizowala-marsz-
wolynski-w-75-rocznice-krwawej-niedzieli/ar/13333457, dostep: 31.08.2022 r.

" https://nowysacz.naszemiasto.pl/tag/kod-nowy-sacz, dostep: 31.08.2022 r.

™ https://sadeczanin.info/wiadomosci-telewizja/marsz-rownosci-w-nowym-saczu-jestesmy-u-
siebie-skandowali-pod-flagami-lgbt, dostep: 31.08.2022 r; https://sadeczanin.info/wiadomosci/rece-
precz-od-kosciola-wszechpolacy-i-kibice-ruszyli-na-strajk-kobiet-w-saczu, dostep: 31.08.2022 r.

™ https:/pressto.amu.edu.pl/index.php/nsw/article/view/4621/4732, dostep: 31.08.2022 r.

7 https://nowysacz.naszemiasto.pl/nowy-sacz-absolwenci-kupia-upadla-wsb/ar/c3-3851852,
dostep: 31.08.2022 r.

™ https://miastons.pl/biznes-i-edukacja/historyczna-liczba-studentow-wsb-nlu-blisko-4000-
osob-ksztalci-sie-na-nowosadeckiej-uczelni/, dostep: 31.08.2022 r.

7 https://sadeczanin.info/wiadomosci/hej-malopolsko-pwsz-w-nowym-saczu-ma-35-tysiaca-
studentow-i-24-lata-tradycji, dostep: 31.08.2022 r.
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Przez wieki Nowy Sgcz byl miejscem zamieszkania duzej
mniejszosci zydowskiej’® —w zwigzku z tym znajdujg sie tu dwie, obec-
nie epizodycznie wykorzystywane w celach religijnych, synagogi od-
wiedzane przez chasydow z calego $wiata. Na miejscu funkcjonuje
takze Fundacja Nomina Rosae, prowadzgca program ,Sgdecki Sztetl”,
przyblizajgcy mieszkaricom kulture i historie nowosgdeckich Zydow™.

Badani pytani o luzne skojarzenia oddajgce ducha Nowego
Sgcza formulowali réznorodne odpowiedzi. Z jednej strony wymie-
nione zostaly lew (symbolizujgcy nieustepliwos¢, hart ducha i spryt)
oraz dab (powigzany z rosngcym w miescie Debem Wolnosci). Z dru-
giej — padaly tez bardziej neutralne lub negatywne skojarzenia, takie
jak kwitngca lodyga (wymagajgca pielegnacji i podlewania), a takze
zartoczna rosiczka czy rozleniwiony kot. Roznice w wymienionych
skojarzeniach mozna czesciowo ttumaczyc ich pochodzeniem — sym-
bole pozytywne padaly raczej od respondentow zwigzanych z gospo-
darksg miasta, natomiast te mniej przychylnie, oddajgce specyfike
Nowego Sacza, byly wyrazane przez osoby aktywne na polu spotecz-
no-kulturowym, co moze by¢ wyrazem frustracji, jakg odczuwajg
respondenci w zetknieciu z niedostatecznie aktywng obywatelsko
spotecznoscia.

Wybuch wojny rosyjsko-ukrainskiej doprowadzit do duzej
mobilizacji spolecznej wokot pomocy uchodzcom z Ukrainy — w re-
lacjach respondentéw zaangazowanie na rzecz organizacji miejsc
pobytu, paczek z pomocg humanitarng czy zbidérek pomocowych
bylo powszechne. W miescie odbywaly sie takze liczgce kilkaset osob
demonstracje proukrainskie i antywojenne™. Wielu uchodzcéw za-
trzymalo sie w Nowym Sgczu jedynie przejsciowo, by potem udac sie
w dalszg droge do innych regionow Polski lub poza granice kraju™.

™ https://ziemiasadecka.info/spacer-po-nowym-saczu/sladem-nowosadeckich-zydow/, dostep:
31.08.2022 r.

7 https://sztetl.org.pl/pl/miejscowosci/n/538-nowy-sacz/99-historia-spolecznosci/137763-
historia-spolecznosci, dostep: 31.08.2022 r.

" https://miastons.pl/nowy-sacz/antywojenna-manifestacja-w-nowym-saczu-tlum-na-
nowosadeckim-rynku-zdjecia-film/, dostep: 31.08.2022 r.

™ https://www.radiokrakow.pl/aktualnosci/nowy-sacz/zmniejsza-sie-liczba-uchodzcow-z-ukrainy-
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3.2. Wyzwania i problemy miasta

Zdaniem duzej czesci badanych w Nowym Sgczu nastepujg zmia-
ny typowe dla wielu miejscowosci tej wielkosci: przede wszystkim
z miasta konsekwentnie wyjezdza wielu ludzi mlodych, udajacych
sie do Krakowa lub Tarnowa na studia lub w poszukiwaniu dobrze
platnej pracy dla osob wysoko wykwalifikowanych®. Dostepne lokal-
nie miejsca pracy sg przede wszystkim nisko i srednio platne, wiec
pozostajg atrakcyjne wylgcznie dla niektorych. Co wiecej, wedlug
respondentéw mimo rozwinietego sektora przedsiebiorstw duzym
wyzwaniem jest zalozenie i utrzymanie wlasnej dzialalnosci gospo-
darczej. Na emigracje mlodych mieszkancow oraz ich negatywng
ocene jakosci zycia w Nowym Sgczu® wplyw majg takze ograniczone
perspektywy zdobycia atrakcyjnej edukacji wyzszej.

Z pozoru bardzo mocna pozycja gospodarcza miastairegionu
po blizszym przyjrzeniu sie odstania rzeczywistos¢ o dwoch obliczach.
Okazuje sie bowiem, ze $rednia ptac w miescie jest o ok. 1 tys. zt nizsza
niz w calym wojewddztwie i az o 2 tys. zl nizsza niz w Krakowie® —jak
podkreslali niektorzy badani, Nowy Sgcz jest ,biednym miastem bo-
gatych ludzi”®3. Taka sytuacja wydaje sie dodatkowo uwypuklac pato-
logie nadmiernie kapitalistycznego modelu gospodarczego, w ktorym
nie obowigzujg spoteczne zabezpieczenia chronigce mieszkancow
przed nierownomiernym wzrostem plac, wyzyskiem i skrajng nie-
rownoscig majgtkows. Paradoksalnie, trudna sytuacja materialna
i zawodowa mieszkancow moze czesciowo ttumaczyc sktonnosc do

zakladania wlasnej dzialalnosci gospodarczej zamiast poszukiwania

w-nowym-saczu, dostep: 31.08.2022 r.

50 https://klubjagiellonski.pl/2016/09/09/niepotrzebne-miasto/?fbclid=IwAROl2gbcazGLiyE-
ZrA5G-HPdCEcHI16gMWe-319yWtGhcsQu3KJrn25xLY, dostep: 31.08.2022 .

5t https://nowysacz.naszemiasto.pl/nieszczesliwi-mieszkancy-nowego-sacza-ranking-portalu/ar/
c1-8934929, dostep: 31.08.2022 r.

82 Urzad Statystyczny w Krakowie. 2021. Informator statystyczny — miasto Nowy Sgcz 2021, https://
www.nowysacz.pl/content/resources/miasto/gospodarka/oferta_inwestycyjna/informator_
statystyczny/informator_statystyczny nowy_sacz_2021.pdf, dostep: 31.08.2022 r.

55 https://sadeczanin.info/gospodarka/nowy-sacz-miasto-miliarderow-i-ubogich-mieszkancow-
tak-nas-widzi-polska-cala, dostep: 31.08.2022 r.
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zatrudnienia®!. Takze bezrobocie, cho¢ niskie w Nowym Sgczu, jest
juz znaczgco wyzsze w calym powiecie, gdzie wynosi 7,8%%.

Ogromnym problemem dla miasta jest ponadto komunika-
cyjna izolacja — podréz do Krakowa jest zbyt czasochlonna, by méc
polaczyc prace z mieszkaniem w Nowym Sgczu, co sprzyja wypro-
wadzce z miasta. Wsrod mieszkancow narasta frustracja wywotana
niespelnionymi obietnicami oraz przedtuzajgcym sie oczekiwaniem
naremont infrastruktury. O nowej trasie — ,Sgdeczance” - przez wiele
lat bardzo duzo sie moéwilo, lecz projekt weigz pozostaje na etapie pla-
now. Rownolegle wladze miasta zainicjowaly remont wielu miejskich
drog w tym samym czasie, co doprowadzito do pojawienia sie¢ zatorow
i utrudnien w ruchu komunikacyjnym®. Niedostatki w rozwoju in-
frastruktury mogg takze ttumaczyc duze roznice miedzy poziomem
bezrobocia w pow. nowosgdeckim i samym Nowym Sgczu.

W relacjach badanych pojawial sie rowniez problem oby-
watelskiej biernosci mieszkancow. Jest on dodatkowo poglebiany
przez ograniczone zainteresowanie wladz miasta wspieraniem od-
dolnych inicjatyw trzeciego sektora. Brak zaangazowania mieszkan-
cow szczegolnie widoczny jest w dziedzinie kultury; respondenci
uwazajg, ze w miescie ,niewiele sie dzieje”. Zdaniem badanego re-
prezentujgcego stowarzyszenie historyczno-edukacyjne Nowy Sgcz
jako miasto w duzej mierze utworzone przez ludnos¢ napltywowsg
nie ma wlasciwie rozwinietej kultury mieszczanskiej, co prowadzi
do niskiego zainteresowania historig miasta (przy jednoczesnej sil-
nej tozsamosci regionalnej). Zarazem jednak obojetnos$c¢ wiekszo-
$ci mieszkancow tworzy wyjgtkowo duzg przestrzen na dzialalnos¢
izdobywanie wplywow przez lepiej zorganizowane mniejszosci, takie
jak sprawnie funkcjonujgce organizacje pozytku publicznego lub
ugrupowania polityczne. Jest to tez powod, dla ktorego niektore z nich

pozostajg rozpoznawalne przez wiekszos¢ mieszkancow.

51 D. Wozniak, M. Rutkowski. 2011. Przedsigbiorczosc¢..., dz. cyt,, s. 82.
5 https://www.gowork.pl/blog/24-bezrobocie-w-nowym-saczu-aktualne-dane/, dostep: 31.08.2022 r.

% https://sadeczanin.info/wiadomosci/nowy-sacz-sie-zatrzymal-w-calym-miescie-byly-
gigantyczne-korki-zdjecia, dostep: 31.08.2022 r,; https://sadeczanin.info/wiadomosci/nowy-sacz-
tonie-w-korkach-mieszkancy-maja-rozwiazanie-wielu-juz-je-stosuje, dostep: 31.08.2022 r.
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3.3. Polskosé i religia w miescie

Wiekszo$¢ badanych podkresla patriotyczny profil nowosadeckiej
spolecznosci; wiez z Polska jest tu wyraznie silniejsza niz w przypad-
ku wielu innych regionow kraju. Polskos¢ jest tozsamoscig przekazy-
wang tutaj w rodzinach oraz kultywowang w ramach roznorodnych
uroczystosci, marszy oraz obchodow panstwowych i lokalnych®. Zda-
niem respondentéw patriotyczne wydarzenia stanowig wiekszos¢
wszystkich obchodéw publicznych, jakie odbywajg sie w miescie
(szczegolnie biorgc pod uwage inicjatywy cykliczne). Wydarzenia
te czasami sg organizowane oddolnie (przyktadem byly obchody ku
pamieci zolnierzy wykletych lub rzezi wolynskiej) przez najbardziej
zaangazowane narodowo-konserwatywne grupy®. Obchody roczni-
cowe czesto sg organizowane we wspotpracy wladz miasta i innych
podmiotéw (np. coroczne msze za ojczyzne w nowosgdeckiej bazy-
lice przy asyscie orkiestry Strazy Granicznej, z wartami honorowy-
mi®*). Ponadto w miescie niedawno zostal odsloniety pomnik Jozefa
Pilsudskiego na Kasztance®, ktory natychmiast stal sie miejscem
corocznych obchoddéw i uroczystosci®, co tylko uwypukla zywotnos¢
lokalnego patriotyzmu.

Co wazne i co podkreslali w rozmowach badani zajmujgcy
sie historig regionu, Sgdecczyzna jest kraing o bogatych trady-
cjach patriotycznych. Nowy Sgcz byl wszak pierwszym miastem,

ktore wyswobodzilo sie ze szwedzkiej okupacji w trakcie potopu

57 https://nowysacz.naszemiasto.pl/nowy-sacz-ulicami-miasta-przeszedl-marsz-patriotyczny-w/
ar/c1-8800521, dostep: 31.08.2022 r,; https://gazetakrakowska.pl/nowy-sacz-swieto-niepodleglosci-
podzielilo-sadeczan-o-tej-samej-porze-przeszedl-marsz-wolnosci-i-zorganizowano-patriotyczne/
ar/c1-15898261, dostep: 31.08.2022 r.

5 https://nowysacz.naszemiasto.pl/nowy-sacz-sadeczanie-pamietali-o-rocznicy-zbrodni/ar/c1-
8903601, dostep: 31.08.2022 r.

5 https://sadeczanin.info/wiadomosci/obchody-102-rocznicy-bitwy-warszawskiej-i-swieta-
wojska-polskiego-film-zdjeci, dostep: 31.08.2021 r.

% https://dzieje.pl/aktualnosci/nowy-sacz-pomnik-jozefa-pilsudskiego-zastapil-pomnik-armii-
czerwonej, dostep: 31.08.2022 .

9 https://sadeczanin.info/wiadomosci/obchody-102-rocznicy-cudu-nad-wisla-w-nowym-saczu-
program, dostep: 31.08.2022 r.
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szwedzkiego®; pow. nowosgdecki przystgpit takze do konfedera-
cji barskiej®; w trakcie II wojny $wiatowej dziatali tutaj kurierzy
przewozgcy przez granice wazne dokumenty, materialy, a nawet
potrzebujgcych ratunku ludzi®*. Wszystko to tworzy lokalny rezer-
wuar polskosci, ktory dostarcza dodatkowej specyfiki sgdeckiemu
patriotyzmowi.

Ogromnag role w kultywowaniu polskosci odgrywa Kosciol,
areligia katolicka niejako symbiotycznie koegzystuje z patriotyzmem,
peinigc wyjgtkowo wazne funkcje zyciu tutejszych mieszkancow. Jak
wskazywali badani zwigzani z Ko$ciotem, w miescie wcigz zywa jest
lokalna tradycja corocznego Odpustu ku czci Przemienienia Pan-
skiego®, a niektorzy ksieza we wspolpracy ze swieckimi wiernymi
organizujg nowe inicjatywy w duchu nowej ewangelizacji, takie jak

,2EwangeliBus” czy ,Poruszenie” (ewangelizacja uliczna)®.

Jednoczes$nie Kosciol wcigz cieszy si¢ prestizem. Jego re-
prezentanci sg zapraszani na rozne uroczystosci, a lokalny biznes
chetnie wspiera go finansowo. Zdaniem badanych wspoétpraca z Ko-
$ciolem jest nieodzowna do pomyslnej dzialalnosci w miescie. W zy-
ciu indywidualnych parafii funkcjonuje wiele wspolnot — chory, kota
modlitewne czy duszpasterstwa dla rozmaitych grup spotecznych.
W diecezji tarnowskiej, do ktorej nalezg nowosgdeckie parafie, odse-
tek osob uczeszczajgcych na coniedzielne msze oraz przyjmujgcych

sakramenty wcigz pozostaje najwyzszy w Polsce”. Istniejg tez przy-

9 https://sadeczanin.info/kultura-edukacja-religia/straszne-czasy-dla-sadecczyzny-pozary-i-
potop-w-elementarzu-historycznym, dostep: 31.08.2022 r.

9 A. Wasiak. Nowy Sqcz wobec Konfederacji Barskiej, https://sadeczanin.info/sites/default/files/
journos/user8074/3.PG-Dzieje%20miasta%20Nowego%20S%C4%85cza%2C%20Feliks%20
Kiryk%20715-727-OPT.pdf, dostep: 31.08.2022 r.

9 https://twojsacz.pl/jan-freisler-1914-1964-kurier-niezlomnyy/, dostep: 31.08.2022 r.

% https://sadeczanin.info/kultura-edukacja-religia/pielgrzymi-modla-sie-na-sadeckiej-gorze-
tabor-trwa-wielki-odpust-zdjecia, dostep: 31.08.2022 r.; https://nowysacz.naszemiasto.pl/nowy-
sacz-ta-tradycja-nie-umiera-odpustowi-w-sadeckiej/ar/c1-8937495, dostep: 31.08.2022 .

% https://rdn.pl/83690/nowy-sacz-to-bedzie-prawdziwe-duchowe-poruszenie/,
dostep: 31.08.2022 r.

97 https://deon.pl/kosciol/ile-osob-chodzi-w-polsce-do-kosciola-ukazaly-sie-najnowsze-dane,
710766, dostep: 31.08.2022 r.
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padki, w ktorych mniejsze, osiedlowe parafie, potozone na obrzezach
miasta, stanowig centrum zycia calej dzielnicy, udostepniajgc prze-
strzen plebanii na potrzeby spotkan rady dzielnicy, lokalnej druzy-
ny harcerskiej czy mtodziezy, dla ktorej swietlica przy kosciele jest
jedynym (poza szkolnym boiskiem) miejscem spedzania w gronie
rowiesnikow czasu popotudniami i wieczorami. W trakcie badania
mozna bylo dostrzec, jak parafia razem z wladzami samorzgdowymi
najnizszego szczebla oraz instytucjami publicznymi, takimi jak lo-
kalna szkota, mogg wspotpracowac na rzecz wspolnego dobra miesz-
kancow, w tym mtodziezy.

Tej jednoznacznie pozytywnej charakterystyce kondycji pol-
skosci i katolicyzmu w Nowym Sgczu i okolicach towarzyszyty jednak
mniej optymistyczne spostrzezenia niektorych badanych. Przede
wszystkim stosunek do polskosci wsrod najmtodszych czlonkdéw spo-
tecznosci nie przedstawia sie juz tak pozytywnie — respondenci rela-
cjonowali, ze uczniowie szkot nieraz kwestionujg sens przynaleznosci
do narodu lub planujg wyprowadzke za granice. Wiele mlodych oséb
(nawet polowa w niektorych szkotach srednich) odmawia uczeszcza-
nia na lekcje religii, a spadek frekwencji w kosciotach wsrod ludzi
mitlodych staje sie coraz bardziej zauwazalny. Wszystkie te procesy
wpisujg Nowy Sacz w szersze, ogdlnokrajowe tendencje erozji pol-
skosci na rzecz zglobalizowanej kultury oraz powoli postepujgcej
sekularyzacji.

Jedng z przyczyn tego stanu rzeczy zdaniem niektorych re-
spondentdw jest niedostatecznie aktywna rola szkol w kultywowaniu
polskosci — w systemie o$wiaty na poziomie szkot srednich dostrze-
galne sg lewicujgce i antypatriotyczne trendy. Innymi problemami
wymienianymi przez niektorych rozmoéwcow byty: relatywnie skrom-
ny (w porownaniu do nastrojow spotecznych i oddolnego zaangazo-
wania) charakter wydarzen rocznicowych organizowanych przez
wladze miasta oraz prowadzona przez wlodarzy polityka interpreto-
wana raczej jako ,zerwanie” z historig i tradycjg niz jej kultywowa-
nie. Opinie na temat dzialan i zaangazowania miasta tworzg zatem

réznigcy sie w swojej ocenie dwugtos.
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3.4. Wizja zmian i reform

W rozmowie o pozgdanym kierunku zmian w miescie badani wskazy-
wali na duzg liczbe reform, ktore potrzebujg implementacji ze strony
wladz centralnych (a przynajmniej we wspotpracy z nimi). Procesy
i zjawiska powstrzymujace rozwoj miasta wydajg sie tak mocno zako-
rzenione w strukturze spoleczno-gospodarczej Nowego Sgcza, ze ich
przezwyciezenie moze wymagac interwencji strategicznej, obejmu-
jacej zardwno inwestycje, jak i zmiany prawne.

Najczesciej wyrazang przez respondentow (a takze ekspertow
opracowujgcych strategie rozwojowe miasta®™) potrzebg jest poprawa
infrastruktury komunikacyjnej miasta. Konieczna jest zatem budowa
trasy ,Sadeczanki” oraz szybkiej kolei — usprawnienie komunikacji
z Krakowem umozliwitoby bowiem Nowemu Sgczowi mocniejsze
zwigzanie si¢ ze stolicg Malopolski, co zachecaloby do pozostania
w miescie i pogodzenia zamieszkania na Sgdecczyznie z dobrze
platng pracg, dostepng gtéownie w najwiekszych miastach. Na ten
moment projekt budowy ,Sgdeczanki” utkngt z powodu sporu o loka-
lizacje drogi miedzy Generalng Dyrekcjg Drog Krajowych i Autostrad
a lokalnymi samorzgdowcami?. Zdecydowane rozwigzanie dyspu-
ty, biorgce pod uwage zdanie przedstawicieli regionu, pozwolitloby
mieszkanncom Nowego Sgcza na cieszenie sie szybkim dojazdem do
Krakowa jeszcze w 2026 r.'®° Dodatkowg zmiang integrujgcg Nowy
Sacz z regionem bylby remont drog tgczgcych miasto z okolicznymi
miejscowosciami, co jednak wymaga inicjatywy wladz miasta.

W sferze spolecznej potrzeby lokalnych organizacji pozarzg-
dowych mozna podzieli¢ na trzy rodzaje. Po pierwsze, konieczne jest
kontynuowanie (lub inicjowanie nowych) programoéw dofinansowan
skierowanych do trzeciego sektora w postaci konkursow, grantow

i innych form finansowego wsparcia. Po drugie, organizacjom poza-

% D. Wozniak, M. Rutkowski. 2011. Przedsigbiorczos¢..., dz. cyt, s. 78.

9 https://rdn.pl/118680/co-dalej-z-budowa-sadeczanki-starosta-brzeski-wciaz-czekamy-na-
wybor-wariantu/, dostep: 8.08.2022 r.

100https://gazetakrakowska.pl/nowy-sacz-kiedy-w-koncu-ruszy-budowa-sadeczanki-minister-
adamczyk-podaje-date/ar/c1-15630499, dostep: 8.08.2022 r.
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rzgdowym czesto brakuje dostepu do powierzchni lokalowej, ktorg
mozna by wykorzystac jako siedzibe organizacji. Jak wspominali nie-
ktorzy badani, czasami samo udostepnienie przestrzeni lokalowej

nieodptatnie lub po atrakcyjnych cenach ze strony wltadz miasta wy-
starczyloby do stabilizacji finansowej kondycji danego stowarzysze-
nia lub fundacji. Trzecig kwestig jest zmiana sposobu wydatkowania

Srodkow pozyskanych z projektow grantowych. Zdaniem jednego

z badanych $rodki grantowe powinny by¢ wykorzystywane do zdo-
bywania pieniedzy na cele statutowe. Inaczej system wydatkowania

srodkow prowadzi do takich absurddw jak konieczno$¢ rozdania

(anie sprzedania) pozycji opublikowanych dzieki funduszom projek-
towym, co z kolei uniemozliwia zdobycie pieniedzy na dalszg dziatal-
nosé. Taka zmiana jest mozliwa jedynie poprzez odgorng modyfikacje

zasad przyznawania dotacji i grantow.

Z kolei przeciwdziataniu emigracji z miasta moglaby pomoc
dobrze funkcjonujgca uczelnia wyzsza — potrzebe te stara sie spel-
nia¢ zarowno Wyzsza Szkola Biznesu, jak i nowosgdecki PWSZ po-
szerzajacy swojg oferte edukacyjnag o kierunki medyczne i badawcze
w ramach majgcej miejsce w tym roku zmiany statusu i nazwy uczelni
na Akademie Nauk Stosowanych'*!. Respondenci podkreslali przy
tym, Ze prezny rozwoj uczelni w Nowym Sgczu, ktora moglaby by¢
konkurencyjna wzgledem szkol wyzszych w Krakowie, jest ogrom-
nym wyzwaniem, z ktérym trudno sie zmierzy¢ — drogg naprzéod wy-
daje sie jednak dalsze poszerzanie oferty edukacyjnej, popartej jako-
$cig zapewnianego ksztalcenia. Mimo to mozliwos¢ zagwarantowania
mlodym mieszkancom miast sredniej wielkosci ukonczenia studiow
wyzszych bez koniecznosci opuszczania miejsca zamieszkania pozo-
staje istotnym wyzwaniem w dbaniu o demografie miasta.

W kwestiach gospodarczych poprawie zamoznos$ci mieszkan-
cow mogg sprzyjac reformy plac oraz systemu podatkowego. Jak
wskazywali respondenci, wltadze centralne moglyby wplyng¢ na wy-
sokos¢ wynagrodzen w lokalnych firmach w zgodzie z zasadami ka-

1https://sadeczanin.info/rozmowy-sadeczanina-telewizja/nie-pwsz-akademia-nauk-
stosowanych-prof-mariusz-cygnar-o-wielkich, dostep: 31.08.2022 r.
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tolickiej nauki spotecznej — jak mowili badani, jesli firma sie bogaci,
pracownik powinien to odczu¢, a przepisy powinny sta¢ na strazy
godnego wynagrodzenia pracownikow. Zarazem jednak pracodawcy
i przedsiebiorcy sygnalizujg potrzebe uproszczenia systemu podat-
kowego. Co wazne, wymagania te nie muszg stac ze sobg w sprzecz-
nosci, gdyz - jak thumaczg respondenci — podatki mogtyby byc¢ nawet
wyzsze, o ile bedg jednoczesnie prostsze; obstuga skomplikowanego
systemu podatkowego generuje bowiem koszty wyzsze niz niejedna
podwyzka podatkow.

Zdaniem badanych miasto i region majg znaczgcy potencjat
turystyczny, szczegodlnie w dziedzinie turystyki niszowej (browarnic-
two, militaria, narzedzia rolnicze). Inicjatywy rozwoju infrastruktury
turystycznej warto zatem wspierac, by budowac niepowtarzalny cha-
rakter miasta i regionu.

Zmiana stosunku najmlodszych mieszkancow miasta do
polskosci jest istotnym wyzwaniem wychowawczym w rodzinie
i systemie o$wiaty. Niektorzy badani sugerowali modyfikacje pro-
gramow szkolnych w strone akcentowania watkéw patriotycznych.
Nowe prawa, takie jak ,Lex Czarnek”, w przekonaniu prawicowych
respondentow moglyby umozliwi¢ wiekszg kontrole nad szkotami
izapewni¢ mniej swobody dziatania lewicowych aktywistow. Ciekawsg
propozycja ze strony czesci respondentow byly zmiany programowe
w nauczaniu historii i uzupelnienie go o lekcje (niemalze kompletnie
nieobecnej) historii regionalnej, co mogloby wplyng¢ na poglebienie
wiezi mlodziezy z regionem pochodzenia, a przez to z polskoscig.

Podsumowujgc, nalezy podkresli¢, ze respondenci wysuneli
liczne propozycje i pomysty na rozwdj Nowego Sgcza. Ich zestawie-
nie uzasadnia teze, ze miastu tej wielkosci potrzebny jest szeroki
wachlarz rozwigzan strukturalnych, ktéore moglyby zmienic tra-
jektorie jego ewolucji. Jeden z respondentéw zasugerowal, ze spo-
sobem na opracowanie nowej strategii rozwojowej dla miast sred-
niej wielkosci mogloby by¢ siegniecie po przyklady miast podobnej
wielkosci z innych krajow Europy i proba odnalezienia rozwigzan,
ktére zapewnily im cigglosc trwania oraz mozliwos¢ rozwoju mimo

globalnych trendow gospodarczych i kulturowych, sprzyjajgcych
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liczebnemu i gospodarczemu rozrostowi najwiekszych metropolii
kosztem mniejszych miast i wsi. Odkryte w ten sposob rozwigza-
nia dzieki zaangazowaniu ekspertéw mozna by nastepnie przetozyc

na grunt polski.

4. Karpacz-Kowary - dwa oblicza miast Dolnego
Slaska

4.1. Karpacz - charakterystyka préby i miasta

Trzecim w 2022 r. miastem, w ktorym zostalo przeprowadzone bada-

nie, byl potozony w woj. dolnoslgskim Karpacz. Respondentami byli:

pracownica polozonej w Karpaczu szkoly sredniej (E);
cztonkini organizacji pozarzgdowej prowadzgca dzia-
talnos¢ gospodarczg w miescie (S, G);
dzialacz polityczny, przedstawiciel instytucji o profilu
historyczno-edukacyjnym (P, E);
2 przedstawicielki instytucji kulturalnej (K);
przedstawiciel rady miasta (P)

—9E, 2P, 18, 1G, 1K.

Ksztalt stworzonej proby badawczej oddaje spoleczng dyna-
mike interakcji w mie$cie. Respondenci wybrani do udziatu w ba-
daniu byli wartosciowym zrodlem informacji odnoszgcych sie do
wieloaspektowo rozumianej kondycji miasta. Ze wzgledu na wy-
laniajgce si¢ ze wstepnej analizy niskie wskazniki zaangazowania
lokalnego Kosciola w animowaniu i ksztaltowaniu zycia spotecznego
w Karpaczu zdecydowano si¢ na niewlgczanie do proby miejskich
przedstawicieli srodowisk religijnych. Czlonkowie instytucji kultu-
ralnych i o$wiatowych wskazali natomiast na dynamike miejskiego
zycia spoltecznego i kulturalnego z perspektywy lokalnych dziala-
czy oraz mieszkancow miasta. Dane zebrane od aktorow lokalnej
polityki oraz przedstawicieli organizacji pozarzgdowych pozwolity

na zrozumienie specyfiki sytuacji polityczno-gospodarczej miasta.
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Wszystkie znajdujgce sie w probie badawczej osoby byty obecnymi
badz niedawnymi mieszkancami Karpacza, w dalszym ciggu zwig-
zanymi jednak scisle z miastem i zamieszkujgcymi w nim przez
kilkadziesigt lat.

Karpacz jest osrodkiem rekreacyjno-sportowym z dominu-
jacg funkcjg turystyczng. Miasto polozone jest w poludniowo-za-
chodniej czesci woj. dolnoslgskiego w Karkonoszach, u zbiegu rzek
Lomnica i Lomniczka, u podnéza Sniezki. Miejscowos$¢ znajduje sie
w niedalekim sgsiedztwie granic z Czechami oraz Niemcami. Uzyska-
ta prawa miejskie w 1956 r., aczkolwiek jako osrodek turystyczno-wy-
poczynkowy rozwijala sie juz od potowy XIX w. Znaczenie turystyczne
Karpacza systematycznie wzrastalo, zwlaszcza przez ostatnie kilka-
dziesiat lat. Z tego powodu miasto najprezniej funkcjonuje w sezo-
nach letnich i zimowych.

Aglomeracja zajmuje powierzchnie 38 km?iliczy nieco ponad
4 tys. 0s6b'%2. W ciggu ostatnich 15 lat gm. Karpacz stracila jednak
prawie 1/5 (18%) statych zameldowanych mieszkancow (4995 osob
zgodnie ze stanem na rok 2008)'%.

Do szczegolnych cech Karpacza mozna zaliczy¢ niepowta-
rzalny krajobraz okolic miasta, umozliwiajgcy podziwianie pasma
Karkonoszy niemal z kazdej czesci miejscowosci. Posrod istniejg-
cych w miescie podmiotow gospodarczych przewazajg ustugi hote-
larskie, handel i ustugi gastronomiczne. W Karpaczu dzialajg dwie
szkoty podstawowe, dwa przedszkola (prywatne i publiczne), a tak-
ze Dolnoslaski Zespot Szkol im. Polskich Olimpijczykow o profilu
sportowym. W miejscowosci nie znajduje sie natomiast placéwka
uczelni wyzszej. Karpacz charakteryzuje sie bogatg infrastrukturg

sportowo-rekreacyjng, w tym nowo wybudowanym, nowoczesnym

12Urzgd Statystyczny we Wroclawiu. 2020. Statystyczne Vademecum Samorzqgdowca, Gmina
Miejska Karpacz, https://stat.gov.pl/vademecum/vademecum_dolnoslaskie/portrety_gmin/powiat_
jeleniogorski/gmina_m_karpacz.pdf, dostep: 20.09.2022 r; Biuletyn Informacji Publicznej Miasta
Karpacz. 2022. Raport o stanie miasta za rok 2021, s. 5, https://bip.karpacz.pl/artykul/636/11165/
raport-o-stanie-gminy-karpacz-za-2021-rok, dostep: 20.09.2022 r.

13Bjuletyn Informacji Publicznej Miasta Karpacz. 2017. Uwarunkowania zagospodarowania
przestrzennego miasta Karpacz, https://bip.karpacz.pl/attachments/download/13347, dostep:
20.09.2022 r.
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stadionem lekkoatletycznym z boiskiem pitkarskim'*, torem sa-
neczkowym, skocznig narciarska, trasami biegowymi, siecig $ciezek
rowerowych i licznymi szlakami turystycznymi. Do najwiekszych
atrakcji turystycznych naleza z kolei: Sniezka, drewniany kosciot
Wang, zapora na Lomnicy, Dziki Wodospad, formacja skalna Krucze
Skaly, Muzeum Sportu i Turystyki oraz Muzeum Zabawek. Karpacz
jest przy tym organizatorem lub wspoélorganizatorem licznych im-
prez sportowych i kulturalnych'®®. Wielu respondentow wskazato
na nieustannie trwajgcy rozwdj miasta, w ktorym wcigz powstajg
nowe elementy infrastruktury turystycznej (szczegolnie baza hote-
lowa, np. nowe apartamentowce).

W Karpaczu daje sie jednak zauwazy¢ spor polityczny miedzy
przedstawicielami rady miasta oraz obecnie rzgdzgcym burmistrzem
Radostawem Jeckiem'*. W przeciwienstwie do wiekszosci polskich
miast konflikt ten pozbawiony jest znanych z polityki ogdlnokrajowej
barw partyjnych; zaréwno wladze miasta, jak i radni reprezentujg
$rodowisko bezpartyjne. Antagonizm wynika m.in. z réznicy w ocenie
prowadzonej przez burmistrza polityki opartej na wsparciu turystyki
oraz duzych zewnetrznych podmiotow prowadzgcych dziatalnos¢
gospodarczg na terenie gminy. Rownolegle posrod samych mieszkan-
cow polaryzacja polityczna raczej nie jest odczuwalna. W wyborach
parlamentarnych w 2019 r. przewazajgca wiekszos¢ mieszkancow
oddata gtos na kandydatow liberalnych lub lewicowych (42% po-
parcia dla Koalicji Obywatelskiej i 20% poparcia dla Sojuszu Lewicy
Demokratycznej)'”.

W opinii badanych mieszkancy niechetnie angazujg sie w dzia-

talnos¢ obywatelsks oraz polityczng. Wylaniajgcy sie z rozmoéw z re-

104 https://www.portalsamorzadowy.pl/inwestycje/karpacz-ma-stadion-dla-lekkoatletow,131910.html,
dostep: 20.09.2022 r.

105https://www.karpacz.pl/mityng-lekkoatletyczny-korzeniowski-cup-2022-2802/e, dostep:
20.09.2022 r; https://www.karpacz.pl/lekkoatletyczne-nadzieje-olimpijskie-2022-2806/e, dostep:
20.09.2022 r.

16Bjuletyn Rady Miejskiej Karpacza. 2021. Nr 3(9), s. 2, https://wwwkarpacz.pl/img/files/
biuletyn_09_2021 08.pdf, dostep: 20.09.2022 r.

°Thttps://sejmsenat2019.pkw.gov.pl/sejmsenat2019/pl/wyniki/sejm/gm/20601, dostep: 20.09.2022 r.

45



spondentami obraz tkanki miejskiej trafnie przedstawia wypowiedz
czlonkini organizacji pozarzadowej: ,Mieszkancy charakteryzuja sie
bezczynnoscia, brakiem potrzeb, brakiem wspdlnotowosci, brakiem
wspolpracy”. Stopien zrzeszania sie mieszkancoéw jest bardzo niski,
azaangazowanie polityczne niewielkie. W trzecim sektorze dominujg
stowarzyszenia biznesowe, jednakze lokalni przedsigbiorcy sektora
matychisrednich przedsiebiorstw nie wspierajg sie w stopniu umoz-
liwiajgcym im wyjscie naprzeciw duzym, zewnetrznym firmom. Sek-
tor lokalnego biznesu charakteryzuje sie niskim poziomem kapitatu
spolecznego i brakiem wzajemnego zaufania. W opinii respondentow
niski poziom kultury politycznej mieszkancow miasta widoczny jest
rowniez w niewiedzy co do biezgcych wydarzen oraz konsekwencji
podejmowanych decyzji.

Ten negatywny obraz ogdlny przelamywany jest przez grupy
lub organizacje, ktorych zaangazowanie odbija si¢ pozytywnie w zyciu
miasta w innych sferach. W czasie pandemii aktywnie na rzecz po-
trzebujgcych mieszkancow udzielala sie karpacka Ochotnicza Straz
Pozarna. W miescie preznie dzialajg ponadto liczne kluby sportowe,
a o interes obywateli i tad przestrzenny miasta zabiega Stowarzysze-
nie Ochrony Krajobrazu i Architektury Sudeckiej. Oddolne inicjatywy
w postaci wydarzen czy akcji charytatywnych organizuje z kolei Sto-
warzyszenie Milosnikow Karpacza. Mozna zatem powiedzie¢, ze spo-
tecznos¢ mieszkancow miasta, cho¢ zauwazalnie zdepolityzowana
iniedostatecznie zorganizowana, ma potencjal obywatelski.

Respondenci, odpowiadajgc na pytania dotyczgce skojarzen
z Karpaczem, ktore oddawalyby specyfike miasta, udzielali odpowie-
dzi o charakterze neutralno-negatywnym. Do neutralnych symboli
mozna zaliczy¢ wystepujgce na terenie gminy rosliny i drzewa: na-
parstnice, goryczke czy monokultury swierkow. Do negatywnych na-
tomiast zwierzeta: wilka, symbolizujgcego agresje, ;wladze pienigdza”
isile zewnetrznego lobbingu; dzika, ktory kopie pod sobg dotki, z kto-
rych skorzystajg inni; oraz ciele o dwoch glowach, ktore jest w stanie
klocic sie nieprzerwanie samo ze sobg. Skojarzenia respondentéw
wskazujg na ich bezradnos¢ wobec sily obcego kapitatu, polaryzacje,
atomizacje oraz brak wspolnotowosci lokalnych mieszkancow.
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Wybuch wojny ukrainsko-rosyjskiej spowodowal pojawienie
sie w miescie fali uchodzcow — Karpacz zostal miastem z najwiekszg
w woj. dolnoslgskim liczbg uchodzcéw w przeliczeniu na jednego
mieszkanca (ponad 1 tys. Ukraincow w 4-tysiecznym miescie)'s. Za-
réwno wladze miasta, jak i mieszkancy aktywnie zaangazowali sie
w dzialania pomocowe, a wielu wilascicieli udostepnito za darmo po-
koje w swoich pensjonatach. Po uplywie kilku miesiecy nastawienie
do pomagania troche sie jednak zmienito — w spotecznosci karpa-
czan pojawilo sie poczucie, ze pomaganie mniejszosci ukrainskiej
odbywa sie kosztem rodowitych mieszkancow, czego przykladem
byla rezygnacja z funduszy budzetu obywatelskiego na rzecz dziatan
pomocowych'®. Warto podkresli¢, ze obecna wsrod pojedynczych
badanych nieche¢ do zbyt daleko idgcego pomagania uchodzcom
nie byla powigzana z uczuciami nacjonalistycznymi, lecz wynikata
raczej z obawy o materialne konsekwencje dzialan charytatywnych
dla dobrobytu lokalnej spotecznosci.

4.2. Karpacz - wyzwania i problemy miasta

W celu adekwatnego scharakteryzowania wyzwan, z ktorymi mierzy
sie gm. Karpacz, niezbedne jest uwypuklenie niektorych aspektow
zycia gminy. Przede wszystkim nalezy pamietac, ze Karpacz odgrywa
znaczgca role jako osrodek turystyczny na Dolnym Slgsku. Mnogo$é
atrakcji turystycznych, zréznicowana baza noclegowa oraz liczne
wydarzenia kulturalne, sportowe i turystyczne wpltywajg na wzrost
liczby osob zainteresowanych pobytem w miescie. Wplywa to zna-
czgco na jakos¢ zycia rodzimych mieszkancow Karpacza. W trakcie
wywiadow udato sie przy tym ustali¢ kilka podstawowych problemow
miasta, wyszczegdlnionych przez respondentow.

Dominacja miasta przez turystéw znajduje odzwierciedlenie

w danych regionalnych GUS —wskazujg one, ze miejsc noclegowych

1%Shttps://wroclaw.tvp.pl/59643693/karpacz-z-najwieksza-liczba-uchodzcow-na-jednego-
mieszkanca, dostep: 21.09.2022 r.

199 https://www.jelonka.com/egzamin-z-solidarnosci-z-uchodzcami-zdany-103943, dostep: 21.09.2022 r.
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w Karpaczu jest ponad dwukrotnie wiecej niz mieszkancow miasta;
jeszcze w 2016 1. byto to 10 360 miejsc (w 140 obiektach noclegowych
oferujgcych 10 i wiecej miejsc noclegowych)"®. Oznacza to, ze w po-
nad 4-tysiecznym miescie w szczycie sezonu turystycznego moze
przebywac ok. 15 tys. osob. Do tej liczby nalezatoby dodac¢ rowniez od-
wiedzajgcych, ktorzy nie korzystajg z noclegow, a jedynie przyjezdza-
jg do miejscowosci w ciggu dnia i obcigzajg miejsks infrastrukture.

Tak duza liczba turystow jest problematyczna dla mieszkan-
cow Karpacza z wielu powodow. Po pierwsze, infrastruktura drogowa
i parkingowa czy nawet kanalizacyjna nie jest zdolna obstuzy¢ tak
wielu gosci. Duza czes$c¢ zabudowan Karpacza skupiona jest wokot
jednej gléwnej drogi tworzacej o$ miasta (przechodzgce w siebie
ulice Wielkopolska, Konstytucji 3 Maja, Parkowa i Karkonoska) - to
wzdluz niej powstaly najwieksze obiekty noclegowe Karpacza, takie
jak Hotel Skalny, Hotel Sandra, Hotel Alpejski, Hotel Artus czy stynny
Hotel Gotebiewski, goszczgce nawet do kilkuset gosci naraz. Poniewaz
turysci najczesciej przyjezdzajg do Karpacza wlasnymi samochoda-
mi, skutkuje to bardzo duzym obcigzeniem transportowym wspo-
mnianych ulic, czestymi korkami oraz parkowaniem samochoddéw
w sposob utrudniajgcy funkcjonowanie lokalnym mieszkancom'*
Konsekwentny brak egzekwowania przepisow ruchu drogowego i za-
sad parkowania przez straz miejskg stanowi frustrujgcy dla miesz-
kancow przyktad ich nizszej pozycji w hierarchii miasta.

Po drugie, infrastruktura turystyczna wypiera osrodki ustu-
gowo-rekreacyjne dla mieszkancéw. Obydwa istniejgce wczesniej
w Karpaczu baseny zostaly zlikwidowane, a na ich miejscu postawio-
no prywatne hotele z aquaparkami. Mimo obietnic ztozonych miesz-
kancom, ze dostep do nich bedzie mozliwy dla lokalnej populacji
za wylgcznie symboliczng oplata, specjalne ceny biletéw nie zostaty

wprowadzone, w sezonie turystycznym zas dostep jest niemalze nie-

10Urzgd Statystyczny we Wroclawiu. 2020. Statystyczne Vademecum.., dz. cyt; A. Mroczek-
Czetwertynska. 2018. Koncepcja logistyki miejskiej dla poprawy komunikacji w miescie Karpacz,
https://www.researchgate net/publication/328803703_Koncepcja_logistyki_miejskiej_dla_poprawy_
komunikacji_w_miescie_Karpacz, dostep: 20.09.2022 r.

1 Biuletyn Informacji Publicznej Miasta Karpacz. 2022. Raport.., dz. cyt., s. 56.
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mozliwy z uwagi na zajecie wszystkich miejsc przez gosci hotelowych.
Problem poglebia takze nieobecnosc miejskiej komunikacji
publicznej dostosowanej do potrzeb mieszkancow — komunika-
cja autobusowa uruchomiona przez prywatnych przewoznikow we
wspolpracy z wladzami miasta zostala poprowadzona wzdtuz tras
turystycznych i wiodgcych przy najwiekszych hotelach, nie uwzgled-
niajgc kluczowych tras komunikacyjnych mieszkancow. Rywalizacja
o klientéw budzi ogromne emocje, ktore doprowadzity do otwartego
konfliktu taksowkarzy i przewoznikow autobusowych!*.
Intensywny rozwdj miasta wywolany presjg inwestycyjna
budzi wiele kontrowersji wérod mieszkancow — z jednej strony jest
interpretowany jako przejaw dynamicznego rozwoju gospodarczego,
a z drugiej — przeinwestowanie odbija sie na atrakcyjnosci miasta,
ktoére postrzegane jest jako coraz bardziej ,zabetonowane”. Niektorzy
respondenci zwracajg uwage, ze urzedowa interpretacja miejskiego
planu zagospodarowania przestrzennego jest naginana pod potrzeby
kolejnych deweloperow, przez co w imie krotkotrwatego zysku lek-
cewazone sg zasady utrzymania architektonicznego tadu w miescie.
~Martwym” prawem jest takze uchwala reklamowa przeglosowana
przez rade miasta w 2020 r.!*® — pomimo jej formalnego obowigzywa-
nia reguly respektowania przestrzeni wspolnej i minimalizacji eks-
pozycji tresci reklamowych nie sg egzekwowane przez straz miejska.
Wszystko to sprawia, ze dwa najwieksze atuty miasta — oko-
liczna przyroda i miejska architektura — tracg, zas che¢ maksymali-
zacji zyskow z turystyki zdaniem badanych paradoksalnie podcina
podstawy ich istnienia w Karpaczu.
Trzeba réwniez podkresli¢, ze rozrostowi bazy hotelowej nie
towarzyszy modernizacja coraz starszej sieci kanalizacyjnej, ktora

w okresach najwiekszej presji turystycznej staje sie niezdolna do

"2https://wyborcza.biz/biznes/7,156481,28833218 taxi-eldorado-w-karpaczu-40-zl-za-trzy-
-kilometry-ale-taksowkarze html, dostep: 20.09.2022 r; https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/
2022-07-27/wojna-o-transport-w-karpaczu-kto-podpalil-autobusy/, dostep: 20.09.2022 r.

13Bjuletyn Rady Miejskiej Karpacza. 2021. Nr 2 (8), s. 10-11, https://www.karpacz.pl/img/files/
Formularze/biuletyn 02_2021.pdf, dostep: 21.09.2022 r.
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obstuzenia duzej ilosci sciekow'*. Prowadzi to do odprowadzania
czedci zanieczyszczen do oczyszczalni w niedalekich Mystakowi-
cach, a nawet do rzeki''?, co generuje bardzo wysokie koszty finanso-
we i srodowiskowe oraz dodatkowo zwieksza dyskomfort zwigzany
z mieszkaniem w Karpaczu na stale.

Kolejne inicjatywy budowlano-turystyczne w miescie, prowa-
dzone glownie z inicjatywy inwestorow spoza regionu, sg problema-
tyczne takze ze wzgledu na coraz wyrazniejsze wypieranie lokalnych
wlascicieli pensjonatéw i mniejszych hoteli, ktorzy nie sg w stanie
podnosi¢ jakosci ustug tak szybko, jak robig to najwieksze podmioty
gospodarcze. Dysproporcja ta jest poglebiana dodatkowo przez luki
w prawie, ktore umozliwiajg wtascicielom duzych apartamentow-
cow placic proporcjonalnie mniejsze podatki od zuzycia mediow. Co
wiecej, gmina nie dysponuje narzedziami umozliwiajgcymi tatwe
ustalenie, czy inwestorzy placg podatek od nieruchomosci i podatek
od dzialalnosci gospodarczej, przez co z budzetu miasta uciekajg
miliony ztotych. Coraz bardziej upowszechniajgca sie praktyka wy-
najmu krotkoterminowego pozwala przy tym na obchodzenie prawa
turystycznego przez nowych inwestoréw. W rezultacie kolejni miesz-
kancy Karpacza tracg dotychczasowe zrodto dochodoéw, a zyski z tury-
styki coraz mocniej skupiajg sie w rekach nielicznych najbogatszych
przedsiebiorcéw, ktorzy odprowadzajg je poza gmine.

Badani wskazywali rowniez na ograniczony zakres mozli-
wosci wpltywania na polityke burmistrza miasta. Nawet rada miej-
ska — jesli nie jest zjednoczona i zdeterminowana — jest bezradna
w probach kontrolowania polityki wladz, ma tez mniejsze mozliwosci
dzialania ze wzgledu na brak samodzielnej obstugi prawnej (ktorg
z kolei dysponuje burmistrz).

Skutkiem tego jest zauwazalna emigracja mieszkancow

z Karpacza. W 2017 r. mieszkato tutaj 4711 mieszkancow''® — niemal

Whttps://24jgora.pl/artykul/scieki-moga-zalac/1321585, dostep: 20.09.2022 r.
"5 https://old.nj24.pl/article/lomnica-znow-zanieczyszczona, dostep: 20.09.2022 r.

116Urzad Statystyczny we Wroctawiu. 2020. Statystyczne Vademecum..., dz. cyt.
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300 osob mniej niz 10 lat wczesniej, tj. w 2008 r.''" Do 2021 r. liczba
ta spadta do 4434 osob''®. Takze niektérzy badani nieraz przyzna-
wali, ze cho¢ mieszkali w Karpaczu cale zycie i nadal tu pracujs, to
w ostatnich latach zdecydowali sie na przeprowadzke do ktorejs z sg-
siednich miejscowosci. Raptowny odplyw mieszkancow i relacje re-
spondentow pozwalajg wysnuc¢ wniosek, ze jako$c zycia mieszkancow

Karpaczaw ciggu ostatnich kilku lat ulegla znaczgcemu pogorszeniu.
4.3. Karpacz - polskos¢ i religia w miescie

Respondenci zgodnie przyznali, ze kwestia kultywowania polsko-
$ci pozostaje w Karpaczu daleka od ideatu, podobnie jak patriotyzm
regionalny. Wypowiedzi badanych zawieraly zaréwno diagnozy, jak
i proby wyjasnienia tych fenomenow.

Zgodnie z opinig ankietowanych Karpacz charakteryzuje
brak przejawéw ducha patriotycznego. Patriotyzm jest kultywowa-
ny wylgcznie w murach karpackich szkol w formie swietowania
rocznic, podczas gdy w zyciu codziennym calego miasta w ogole
nie jest widoczny. Wywieszanie bialo-czerwonych flag na ulicach
miasta z okazji $wigt panstwowych ma miejsce, lecz ekspozycji tej
nie towarzyszg patriotyczne wydarzenia, a celebracja przypomina
raczej respektowanie formalnego obowigzku w minimalnym moz-
liwym zakresie.

Informacje otrzymane od niektéorych badanych pozwalajg sg-
dzi¢, ze w spotecznosci istnieje jednak ukryty potencjal patriotyczny.
Swiadczy o tym udzial mieszkanicow oraz lokalnych instytucji w ini-
cjatywie ,Pod biato-czerwong”, ktorej celem bylo wywieszenie flagi
duzych rozmiarow w parku przy ulicy Mickiewicza'’®. Ostatecznie
flaga zostala powieszona w mato widocznym miejscu za szkolnym
boiskiem, co pokazuje niedociggniecia organizacyjne w promowaniu

polskosci przez wladze miasta.

117 Biuletyn Informacji Publicznej Miasta Karpacz. 2017. Uwarunkowania zagospodarowania..., dz. cyt.
8 https://www.polskawliczbach.pl/Karpacz, dostep: 21.09.2022 r.

" https://sp.karpacz.eu/ogloszenia/akcja-pod-bialo-czerwona, dostep: 13.09.2022 r.
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Inne obecne w Karpaczu przejawy postaw patriotyczno-re-
ligijnych to oddolna inicjatywa postawienia w miescie pomnika ks.
Jerzego Popietuszki'® oraz rozdawanie mieszkancom flag do wywie-
szania w oknach ich domdéw'?!, co zdaniem jednego z respondentow
spotkalo si¢ z zainteresowaniem i przychylnoscig karpaczan.

Nasi rozmoéwcy podejmowali sie prob wyjasnienia zjawiska
nikngcej kultury patriotycznej. Wérod wymienianych potencjalnych
przyczyn znalazly sie: zawlaszczenie polskosci przez jej prymitywny
wariant, kojarzony np.z muzyksg disco polo i nadmierng konsumpcja
alkoholu, czy poczucie wstydu, jakie ma wywolywac polskos¢ wsrod
wladz oraz mlodziezy. By¢ moze najistotniejszym czynnikiem osta-
biajgcym patriotyzm jest naptywowy (zwigzany z wojng ukrainsko-

-rosyjska) charakter ludnosci miasta, przez ktory spotecznosc miesz-
kancow nie odczuwa, by posiadata wspdlng historie i tradycje.

Relacje respondentow wpisujg sie w szerszy problem, jaki
w relacji do polskosci pojawia si¢ na tzw. ziemiach odzyskanych i kto-
ry mozna sprowadzi¢ do duzo stabszej wiezi mieszkancow ze swojg

.okalng ojczyzng”. Przez to, ze Karpacz dtugo byl traktowany jako byte
ziemie niemieckie, wiele zabytkow zostalo w minionych dekadach
zaniedbanych jako obce. Przykladem takiej postawy jest stosunek
do muzeum sportu, ktére po przej$ciu w polskie rece zostato zlikwi-
dowane i dopiero w latach 70. przywrocono je do uzytku'??. Zdaniem
niektorych badanych rezultaty plytkiego zakorzenienia w historii
regionu odczuwalne sg niestety az do dzis.

Spoteczna rola religii w Karpaczu zostala zgodnie uznana
za niewielkg przez wszystkich respondentow. Cho¢ czes¢ populacji
uczeszcza na nabozenstwa, parafia katolicka nie odgrywa istotnej
roli w animowaniu lokalnego zycia spolecznego, obstugujgc przede
wszystkim odwiedzajgcych miasto turystow. Co wiecej, w Karpaczu

w coraz wiekszym stopniu widoczny staje sie spadek zaufania oraz

20https://www.parafia.karpacz.pl/2022/06/17/odsloniecie-i-poswiecenie-pomnika-ks-jerzego-
popieluszki/, dostep: 13.09.2022 r.

2thttps://www.karpacz.pl/bialo-czerwone-dla-mieszkancow-karpacza-5216/n, dostep: 21.09.2022 .

22https://muzeumsportu.org/historia/, dostep: 13.09.2022 r.
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niechec¢ wzgledem instytucji Kosciota. Niektorzy badani wyrazili opi-
nie, ze mimo posiadania okazalych dochoddéw (pochodzgcych z ofiar
turystow) lokalna parafia nie angazuje si¢ w dzialania spoteczne. Spa-
da takze liczba dzieci uczeszczajgcych na religie.

Przygladajgc sie danym pozyskanym dzieki responden-
tom, mozna wyciggng¢ wniosek, ze w Karpaczu ,duzy” (narodowy)
i,maly” (lokalny) patriotyzm wraz z przywigzaniem do religijnosci
jako duchowego podglebia polskosci to trzy, wzajemnie zalezne,
elementy. Wszystkie znajdujg sie niestety w podobnie stabej kon-
dycji, co pozwala przypuszczac o istnieniu wewnetrznych zalezno-
Sci i sprzezen (zaréwno negatywnych, jak i pozytywnych) miedzy

tymi postawami.
4.4. Wizja zmian i reform

Dzieki rozmowie z osobami badanymi mozliwe stalo sie wyszcze-
golnienie najwazniejszych elementow rozwoju miasta, ktore razem
tworzg catosciowg wizje pozgdanych przez respondentéw zmian i re-
form w Karpaczu.

By¢ moze najpilniejszg potrzebg miasta jest zmiana polityki
budowlano-inwestycyjnej. Konieczne jest ograniczenie powstawania
nowych hoteli, apartamentowcow i innych kompleksow infrastruktu-
ry turystycznej w zgodzie z obchodzonym obecnie miejskim planem
zagospodarowania przestrzennego'?®. Pozwolitoby to okietznac chaos
budowlany, zapobiegloby dalszemu raptownemu zabudowywaniu
miasta i niszczeniu przyrody oraz stworzyloby czasows przestrzen
do ,uporzgdkowania” miasta w innych dziedzinach. By¢ moze do-
datkowym sposobem na ograniczenie presji inwestycyjnej w miescie
byloby wprowadzenie oddzielnych stref, w ktorych obowigzywalyby

mniejsze i wigksze podatki od nieruchomosci. Poprawieniu urba-

28Biuletyn Informacji Publicznej Miasta Karpacz. 2018. Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Karpacz, https://bip.karpacz.pl/artykul/562/8488/
studium-uwarunkowan-i-kierunkow-zagospodarowania-przestrzennego-karpacza-tekst-
jednolity-2018, dostep: 21.09.2022 r,; https://www.radiowroclaw.pl/articles/view/64957/Karpacz-
Nie-chca-apartamentowcow-ktore-zmienia-miasto, dostep: 22.09.2022 r.
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nistycznej kondycji miasta mogloby takze pomoéc wprowadzenie

w zycie uchwalonej w 2020 r. uchwaly reklamowej'?* - tu inicjatywa

zalezy jednak od wladz miasta, majgcych mozliwosci egzekwowania

przepisow uchwaly na mieszkancach. Realizacja jej zalozen poprawi-
laby estetyke Karpaczaiuatrakcyjnita go nie tylko dla zwiedzajgcych,
ale i dla mieszkancow.

Karpacz potrzebuje wprowadzenia rozwigzan czynigcych
miasto przyjaznym dla mieszkancow. W praktyce mogloby to ozna-
cza¢ udostepnienie im niektorych ustug (takich jak mozliwosc korzy-
stania z basenu lub parkingdéw) za darmo i przy zachowaniu miejsc
zarezerwowanych wylgcznie dla karpaczan. Potrzeba ta jest szcze-
golnie istotna w kontekscie komunikacji miejskiej - Karpacz wcigz
potrzebuje bowiem publicznych linii autobusowych z prawdziwego
zdarzenia, ktorych trasy bedg dostosowane do potrzeb mieszkancow,
a nie tylko turystow. Oznaczaloby to uwzglednienie wykluczonych
dzielnic Karpacza, takich jak Osiedle Skalne, oraz poprowadzenie
potaczenia do potozonego z dala od gltéwnej ulicy Centrum Medycz-
nego Karpacz S.A. i karpackiego oddzialu rehabilitacji kardiologicz-
nej. Praktyka opierania sie wylgcznie na prywatnych przewoznikach
nie zdaje egzaminu w poprawie jakosci mieszkania w tym miescie.
Zadaniem wladz jest zatem zaproponowanie alternatywy w posta-
ci komunikacji utrzymywanej z budzetu gminy lub przynajmniej
wplyniecie na dotychczasowych przewoznikow w celu zmiany tras
niektorych autobusow. Zdaniem badanych czeste korki w miescie
wymagajg poszerzenia istniejgcych drog, postawienia wiekszej liczby
rond i prawo- oraz lewoskretow.

Pilng potrzebag miasta jest ponadto nowa oczyszczalnia
sciekow — wzrastajgce wraz z liczbg turystow ryzyko wydostania sie
nadmiarowych zanieczyszczen do srodowiska domaga si¢ dziatan
prewencyjnych. Z uwagi na bardzo wysokie oplaty na dluzszg mete
niegospodarnym rozwigzaniem jest takze stosowane przez wladze
miasta odprowadzanie zanieczyszczen do oczyszczalni w Mystako-

24Bjuletyn Informacji Publicznej Miasta Karpacz. 2020. Uchwata nr XXIX/332/20, https://bip.
karpacz.pl/uchwala/10044/uchwala-nr-xxix-332-20, dostep: 21.09.2022 r.
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wicach. W Karpaczu konieczna jest zatem inwestycja kanalizacyjna,
ktora wreszcie dostosuje przestarzalg infrastrukture do aktualnej
liczby jej uzytkownikow.

Implementacja wskazanych rozwigzan zalezy przede wszyst-
kim od wladz miasta. Ze wzgledu na niewystarczajgce — a zdaniem
badanych czasami wrecz stanowigce cze$¢ omawianych proble-
mow — dziatania burmistrza respondenci moéwili o potrzebie refor-
my struktury samorzadowej w Polsce, ktora umozliwilaby bardziej
demokratyczng kontrole nad poczynaniami urzedu miasta. Sposo-
bem na osiggniecie tego celu mogloby by¢ uproszczenie procedu-
ry odwolania prezydenta miasta. Obecna s$ciezka referendalna jest
bowiem bardzo trudna do wcielenia w zycie ze wzgledu na wysokie
wymogi frekwencyjne. Obnizenie frekwencji koniecznej do uznania
referendum za wigzgce w polgczeniu z nieznacznym zmniejszeniem
liczby podpiséw mieszkancow wymaganych do przeprowadzenia
referendum uczyniloby z tej mozliwosci narzedzie wywierania presji
na wladze miasta w trakcie trwania ich kadencji.

Innym rozwigzaniem zasugerowanym przez badanych jest
wzmocnienie kompetencji kontrolnych rady miasta, co zapewnitoby
wigkszg transparentnosc¢ dla — czasami kontrowersyjnych i nieak-
ceptowanych spolecznie — dzialan wlodarzy miasta. Zapewnienie
samodzielnej obstugi prawnej dla rady miasta upodmiotowiloby te
instytucje w postepowaniach administracyjnych i innych kwestiach
podejmowanych w interesie mieszkancow.

Badani karpaczanie mowili tez o innych reformach, ktorych
wprowadzenie lezy w gestii wltadz centralnych. Przede wszystkim
wymieniana byla potrzeba zlikwidowania luk prawnych sprzyjajg-
cych wlascicielom apartamentowcow w rozliczaniu oplat za media
oraz by¢ moze prawa ochronne dla lokalnych gospodarzy i wlasci-
cieli mniejszych pensjonatow. Rywalizacja rynkowa miedzy duzymi
i mniejszymi podmiotami stalaby sie dzieki temu bardziej spra-
wiedliwa. Potencjalnym rozwigzaniem probleméw z obchodzeniem
prawa turystycznego jest tzw. Biala Ksiega — dokument zawierajg-

cy propozycje uregulowania rynku wynajmow krotkoterminowych
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w ramach ustug hotelarskich na rynkach lokalnych'?®. Projekt do-
kumentu przeszed! juz proces prekonsultacji spotecznych'? lecz
narazie utknal na etapie legislacyjnym. Doprowadzenie go do konca
umozliwitloby rozwigzanie kluczowego dla karpaczan (i mieszkan-
cow innych miejscowosci turystycznych) problemu nierownej kon-
kurencji z podmiotami $wiadczgcymi usluge wynajmu kroétkoter-
minowego.

Mieszkancy Karpacza mowili takze o potrzebie wzmocnienia
infrastrukturalnych polgczen miasta z calym regionem. Zlikwidowa-
ne w 2000 r. polaczenia kolejowe miedzy Karpaczem a Jelenig Gorg
do dzis nie zostaly odtworzone, co dodatkowo zwigksza natezenie
ruchu samochodowego w miescie. W roku biezgcym ruszyly jednak
prace zmierzajgce do przywrocenia przewozow do Karpacza —pierw-
szym etapem przedsiewziecia jest rewitalizacja linii kolejowej Jelenia
Gora-Mystakowice, co w przysztosci umozliwi odnowienie historycz-

nej linii kolejowej nr 340: Mystakowice-Karpacz'”.
4.5. Kowary - charakterystyka proby i miasta

Rownolegle do dziatlan badawczych na terenie powiatu wlgczona
zostala potozona nieopodal Karpacza miejscowos$c¢ Kowary. Decyzja
o uwzglednieniu innego miasta w badaniu prowadzonym na terenie
woj. dolnoslgskiego zostala podjeta z powodu szczegolnego charak-
teru Karpacza jako miasta turystycznego. Dzieki uzupetnieniu proby
o respondentow z pobliskich Kowar udalo sie uzyskac pelniejszy
obraz badanego regionu. Kowary trafniej prezentujg bowiem sytu-
acje wiekszosci okolicznych miejscowosci, dajac pelniejszy, bardziej

reprezentatywny obraz ich funkcjonowania.

25https://biz.legalis.pl/wynajem-krotkoterminowy-biala-ksiega-przygotowana-przez-mini-
sterstwo/, dostep: 22.09.2022 r.

26https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/raport-z-prekonsultacji-projektu-bialej-ksiegi-
regulacji-systemu-promocji-turystycznej-w-polsce, dostep: 22.09.2022 r.

2"PK.P. Polskie Linie Kolejowe S.A. 2013/2014. Regulamin przydzielania tras pociggdw i korzystania
z przydzielonych tras pociggéw przez licencjonowanych przewoznikéw kolejowych w ramach rjp
2013/2014, s. 72, https://www.plk-sa.pl/files/public/user_upload/pdf/Reg_przydzielania_tras/
Regulamin 2013 2014/zmiana 7 02_2014/P_13-14 Z 2.4 20140207123248.pdf, dostep: 22.09.2022 r.

56



W probie badawczej znajdowali sie:

duchowny z kowarskiej parafii (R);
przedsiebiorca i trener sportowy mieszkajgcy i dziata-
jacy w Kowarach (E, G);
dzialacz spoleczny i przedstawiciel Miejskiego Osrod-
ka Kultury (K)

-1K, 1E, 1G, 1K.

Proba przedstawia osoby zaangazowane spotecznie, zas od-
mienny zakres ich dziatalnosci uwypukla specyfike niewielkiego mia-
steczka, jakim sg Kowary. Przedstawiciele srodowiska religijnego,
kulturalnego oraz biznesowego obecni w probie pozwolili wskazac
glowne obszary funkcjonowania miasta, ze szczegdlnym uwypu-
kleniem problemoéw spotecznych i samorzgdowych. Zebrane dzieki
zyczliwosci respondentéw dane pozwolily na zrozumienie sytuacji
mieszkancow oraz perspektywy lokalnych dzialaczy na kwestie po-
prawy dobrostanu miasta.

Kowary sg polozone w polnocnowschodniej czesci Karkono-
szy. Od potudniowego zachodu teren gminy miejskiej rozcigga sie
wzdluz granicy polsko-czeskiej, biegngcej od Przeleczy Okraj przez
Kowarski Grzbiet do Skalnego Stotu.

Populacja Kowar (wg rejestru mieszkancow za rok 2021) liczy po-
nizej 10 tys. osdb, natomiast powierzchnia miejscowosci wynosi 37,4 km?2
Miasto juz od lat obserwuje tendencje spadkows liczby ludnosci; w latach
2014-2021 z Kowar ubylo ok. 1250 mieszkancow (-12%)12,

Dwa okresy $wietnosci miasta przypadaly na okres funkcjo-
nowania kopalni uranu w latach 40. i 50. oraz — po jej zamknieciu
w 1958 r. — dzialalnosci fabryki dywanow oraz innych osrodkdéw
przemystowych od lat 70. do 90. i pierwszej dekady XXI w, kiedy to
poszczegolne zaklady byly kolejno prywatyzowane i likwidowane'.

28Bjuletyn Informacji Publicznej Kowary. 2022. Raport o stanie miasta za rok 2021, s. 6-8,
http://www.bip.kowary.pl/public/getFile?id=226231, dostep: 20.09.2022 r.

29https://turysta.kowary.pl/miasto/, dostep: 20.09.2022 r.

57



Wedlug opowiesci badanych istnieniu przemystu w miescie towarzy-
szylo kwitngce zycie kulturalne i zadowalajgcy poziom zycia. Upa-
dek kowarskich zakladow doprowadzit jednak do daleko posunietej
pauperyzacji miasta oraz emigracji duzej czesci mieszkancéw do in-
nych rejonéw Polski i za granice w poszukiwaniu lepiej platnej pra-
cy. W miejsce dawnych fabryk powstalto kilka mniejszych firm, ktore
niestety nie majg potencjatu zatrzymania dalszego odptywu ludzi
z miasta, w ktéorym bezrobocie jest wcigz wysokie — oficjalnie prze-
kracza 10%'°. Zdaniem respondentow realne bezrobocie jest wieksze,
gdyz niektorzy mieszkancy nie zglaszajg si¢ do Urzedu Pracy. Chociaz
Kowary lezg bardzo blisko Jeleniej Gory i Karpacza, nie jest to miasto
turystyczne — dysponuje tylko nielicznymi miejscami noclegowymi
dla przyjezdnych, cho¢ liczba odwiedzajgcych od jakiegos czasu po-
woli wzrasta.

Burmistrzem Kowar jest wywodzgca sie z Unii Pracy Elzbieta
Zakrzewska, cztonkini powolanej przy Prezydencie RP Rady ds. Sa-
morzadu Terytorialnego'®!. Poglady polityczne w miescie, wyrazone
w wyborach parlamentarnych, zdajg si¢ wskazywac¢ na pluralizm
w poglagdach mieszkancow; ponad 30% glosow otrzymaly zaréwno
Prawo i Sprawiedliwos¢, jak i Koalicja Obywatelska, za$ Sojusz Lewicy
Demokratycznej ponad 20%*3.

W miejscowosci znajdujg sie dwa specjalistyczne szpitale:
Wojewoddzkie Centrum Szpitalne Kotliny Jeleniogorskiej z Oddzia-
tem Choréb Pluc i Gruzlicy oraz szpital Bukowiec, sprywatyzowany
w 2008 r.'* W Kowarach mieszczg si¢ takze dwie szkoly podstawowe
oraz Zespot Szkot Ogdlnoksztalcgcych z liceum, oddziatem przygo-
towania wojskowego i branzowsg, szkotg I stopnia.

Ocena stopnia zrzeszenia sie mieszkancow w Kowarach pro-

wadzi do ambiwalentnych wnioskow. Z jednej strony badani podkre-

30Bjuletyn Informacji Publicznej Kowary. 2022. Raport.., dz. cyt., s. 120.

Bt https://wroclaw.tvp.pl/54298512/burmistrz-kowar-elzbieta-zakrzewska-powolana-do-rady-ds-
samorzadu-terytorialnego, dostep: 20.09.2022 r.

32 https://sejmsenat2019.pkw.gov.pl/sejmsenat2019/pl/wyniki/sejm/gm/20602, dostep: 20.09.2022 r.

33 https://karkonosze.org.pl/szpital-bukowiec-sprzedany.html, dostep: 20.09.2022 r.
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slali, ze aktywnosc¢ obywatelska w miescie nie rzuca sie¢ w oczy (tak
samo jak dzialania wladz miasta). Cho¢ stowarzyszen w miescie jest
kilkadziesigt'®, ich dziatalnos¢ jest zazwyczaj epizodyczna lub krot-
kotrwata. Jak wskazali respondenci, w miescie brakuje konsumen-
tow dobr kulturalnych. Z drugiej strony istnieje tez wiele organizacji
o charakterze sportowym lub obywatelskim, ktore swojg dziatalno-
Scig wpisaly sie juz w krajobraz miasta — jako przyklady wskazano
grupe sportows ,Kowary Biegajg”, Fundacje Slow City, Stowarzysze-
nie Milo$nikow Kowar czy dobrze zorganizowane srodowisko eme-
rytowanych nauczycieli i pracownikow umystowych. Bardzo aktywng,
dzialalnoscig moze sie ponadto pochwali¢ Miejski Osrodek Kultury,
prowadzgcy internetowy kanal telewizyjny'®®, organizujgcy sztuki
teatralne i filmowe'* oraz udostepniajgcy pokaznych rozmiaréw dom
kultury na cele hobbystyczne. Wladze miasta organizujg rowniez
cieszgce sie popularnoscig targi-festyny, tzw. Kowarskie Stragany'®.
Mozna zatem powiedzie¢, ze wiekszosci obojetnych obywatelsko
mieszkancow towarzyszy aktywna spolecznie mniejszos¢, bedgca
zaczynem lokalnego patriotyzmu.

W miescie istnieje takze niewielka, ale mocno zakorzeniona
w historii miasta mniejszos¢ romska. Jej sytuacja materialna i za-
wodowa byta bardzo dobra w czasach funkcjonowania kowarskich
fabryk. Po ich upadku dzialacze kulturalni w miescie podejmowali
proby zintegrowania jej z miejska spotecznoscia, lecz sukces tej ope-
racji byl w najlepszym przypadku fragmentaryczny. Miedzy polskimi
a romskimi mieszkancami dochodzilo tez do konfliktow!*.

Odpowiadajgc na pytanie projekcyjne dotyczgce specyfiki
Kowar, respondenci wskazali glownie negatywne skojarzenia. W od-

powiedziach wymieniane byly zbyt wolno poruszajgcy sie naprzod

31https://turysta.kowary.pl/organizacje-pozarzadowe/, dostep: 20.09.2022 r.
35 https://wwwyoutube.com/channel/UCjJ_AKRir RjekQpJ7GKTGA, dostep: 20.09.2022 r.
36 http://mok.kowary.pl/index.php/category/spektakle-teatralne/, dostep: 20.09.2022 r.

37https://jeleniagora.naszemiasto.pl/kowarskie-stragany-odbeda-sie-juz-w-ten-weekend-kowary/
ar/c13-8889371, dostep: 21.09.2022 r.

38 https://jeleniagora.naszemiasto.pl/polsko-romska-wojna-w-kowarach/ar/c1-1098305, dostep:
21.09.2022 r.
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mul oraz zardzewiala krata zaro$nieta bluszczem (symbolizujgca
zaniedbane niemieckie dziedzictwo i polskie zycie nadal zewnetrzne
wobec natury miasta). Poréwnania podane przez badanych ukazujg
doswiadczenie bezradnosci w zwigzku z niezadowalajgcym, powol-
nym rozwojem miasta oraz alienacjg mieszkancow w regionie.

Po wybuchu wojny ukrainsko-rosyjskiej w Kowarach pojawili
sie ukrainscy uchodzcy. Byla to jednak niewielka, liczgca kilkadzie-
sigt osob grupa, ktora po uptywie kilku miesiecy zmalata'®. Miesz-
kancy aktywnie angazowali si¢ w pomoc potrzebujgcym, organizowali
zbiorki, przekazywali dary, a nawet goscili Ukraincow u siebie. Zda-
niem badanych zapal ten po paru miesigcach jednak ostyglijesienig

nie byt juz tak silny jak zaraz po rozpoczeciu konfliktu.
4.6. Kowary — wyzwania i problemy miasta

Kowary nalezg do grupy matych miast poprzemystowych borykajg-
cych sie ze skutkami przemian gospodarczych. Po upadku najwiek-
szych zakladow przemystowych, takich jak fabryka dywanow, fabryka
filcow technologicznych, fabryka porcelany, fabryka sprzetu spor-
towego czy fabryka maszyn, okoliczny rynek pracy drastycznie sie
skurczyl. Do dzi$ miastu brakuje zaktadéw pracy lub infrastruktury
ustugowej moggcej stac sie gospodarczg dzwignig rozwojows Kowar.
Respondenci w rozmowie o swoim miescie bardzo czesto wskazy-
wali na brak perspektywy znalezienia pracy oferujgcej przyzwoitg
pensje i mozliwos¢ rozwoju; wszystko to zmusza mieszkancow do
wyjazdu lub zamraza ich w sytuacji zyciowego marazmu. Jest on
wyczuwalny w atmosferze miasta i zdaniem ankietowanych ujawnia
sie w niechetnej postawie wzgledem prowadzenia zycia kulturalnego,
aktywnosci obywatelskiej czy nawet zawodowej. W rezultacie Kowary
sg miastem duzo ubozszym niz niedaleki Karpacz, Piechowice czy
Szklarska Poreba'®.

%9 https://www.jelonka.com/uchodzcy-w-kowarach-107879, dostep: 21.09.2022 r.

1oBjuletyn Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Kowarach. 2021. Raport o stanie miasta.
Kowary 2020, s. 14, http://www.bip.kowary.pl/public/get file.php?id=220108, dostep: 22.09.2022 r.
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Jak wskazywali badani, spotecznos¢ mieszkancow Kowar
wcigz nie wyksztalcila silnej wiezi z zamieszkiwang przez siebie
ziemig czy lojalnosci wobec swojego miasta. Biernos$¢ wiekszosci
mieszkancow utrudnia rozwoj miasta, zas brak zorganizowanej
spolecznosci uznawany jest przez niektorych respondentéw za naj-
wiekszg wade mieszkania w Kowarach. Wedlug niektérych polityka
wladz miasta nastawiona jest gléwnie na starszych kowarzan, nie
dbajgc o osoby w wieku produkcyjnym. Ponadto miasto nie zapewnia
atrakcyjnych warunkow potencjalnym przedsiebiorcom ze wzgledu
na wyjatkowo wysoks stawke podatkdéw od nieruchomosci. Istniejgce
juz inicjatywy biznesowe raczej ze sobg konkurujg zamiast wspot-
pracowac.

Alienacja kulturowa, spoteczna i ekonomiczna mieszkan-
cow Kowar ma bardzo negatywne konsekwencje w postaci czestego
alkoholizmu, a nawet zazywania narkotykéw przez mieszkancow
i mtodziez, ktora pozostawiona sama sobie przez rodzicow oraz
nauczycieli sigga po uzywki i substancje psychoaktywne. Zdaniem
badanych w miescie dostrzegalna jest grupa mtodych, samotnych
matek z dzie¢mi, utrzymujgca sie wylgcznie ze $wiadczen socjalnych.
W Kowarach wyczuwalny jest w zwigzku z tym nastroj tzw. wyuczonej
bezradnosci, przejawiajgcy sie w krytyce wysuwanych przez obywa-
teli miasta inicjatyw oraz biernosci mieszkancow.

Dodatkowo coraz wyrazniejszy z roku na rok niz demograficz-
ny wraz ze stale rosngcymi cenami energii (w kontekscie ogrzewania
budynkdéw) grozi zamknieciem jedynej kowarskiej szkoly sredniej,
co jeszcze mocniej ostabiloby kondycje miasta. Jeszcze wiekszym
problemem dla mieszkancow jest trwajgca restrukturyzacja szpita-
la Bukowiec w postaci usuniecia wielu oddzialéw, w tym cenionego
w miescie i okolicach oddzialu ginekologiczno-polozniczego!, co
prowadzi do protestow okolicznych mieszkancow.

Kolejnym problemem Kowar jest ich geograficzna oraz infra-

strukturalna lokalizacja. Do miasta nie dociera bowiem kolej, a ewen-

1 https://jeleniagora.naszemiasto.pl/zamykaja-szpital-w-bukowcu-mieszkancy-kowar-protestuja/
ar/c14-8864995, dostep: 20.09.2022 r.
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tualne podréze mieszkancow do pracy w Karpaczu, Mystakowicach,
Jeleniej Gorze czy innych miejscowosciach opierajg sie¢ glownie
na ustugach swiadczonych przez prywatnych przewoznikéw. Utrud-

nia to lgczenie mieszkania w Kowarach z pracg w regionie.
4.7. Kowary - polskosé i religia w miescie

Zagadnienie stosunku do polskosci w Kowarach odzwierciedlato
sie w relacjach badanych ambiwalentnie. Z jednej strony patrio-
tyzm przedstawiany byt jako do$¢ powierzchowny, a w przypadku
miodziezy wyraznie wypierany przez ptyngce ze zglobalizowanej
cyfrowej kultury postawy kosmopolityczne, przewazajgce wpltyw ro-
dzicow probujgcych czasami kultywowaé orientacje patriotyczne.
Wedlug niektorych respondentow dyskusji domaga sie takze ksztalt
zauwazalnego patriotyzmu i potrzeba zastgpienia watkow powaz-
nych, ,martyrologicznych” czy zatobnych — radosnymi. Taka propo-
zycja, cho¢ dystansujgca sie od tradycyjnych form patriotycznych,
jest jednak swego rodzaju odwolaniem sie do ich tresci, swoistym
palt-patriotyzmem”.

Z drugiej strony w miescie odbywajg sie narodowe celebra-
cje, czego przykladem sg organizowane w kowarskiej parafii co-
miesieczne msze za ojczyzne'*? oraz coroczne skladanie kwiatow
pod obeliskiem ,Poleglym za Polske”'*® z okazji Swieta Niepodleglosci
przez burmistrza miasta w potgczeniu z wystepami artystycznymi'44.
W miescie wywieszane sg tez flagi.

Religijnos¢ w Kowarach nie jest czynnikiem w decydujacy
sposob ksztaltujgcym postawy mieszkancow. O ile w zachodnich
wojewddztwach Polski wspotczynnik wierzacych i regularnie prak-

kujacych siega 12—15% mieszkancow'®, o tyle w Kowarach jest on
)acy €g J

“2https://kowary.franciszkanie.pl/2016/03/12/porzadek-mszy-sw/, dostep: 13.09.2022 r.

3https://turysta.kowary.pl/wydarzenie/narodowe-swieto-niepodleglosci-w-kowarach/, dostep:
13.09.2022 r.

“http://mok.kowary.pl/index.php/2020/11/12/piesni-wojskowe-i-patriotyczne-w-wykonaniu-
kowarskiej-orkiestry-rozrywkowej/, dostgp: 13.09.2022 r.

“Shttps://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1009124%2Cmlodzi-polacy-odchodza-od-kosciola-
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nieco wyzszy i liczy 17-18%. Mimo to Kosciol nadal odgrywa pewng

role w zyciu Kowar — niewielka grupa bardzo zaangazowanych wier-
nych tworzy funkcjonujgce przy parafii wspdlnoty modlitewne, a pro-
boszcz planuje zalozenie wspolnoty charytatywnej. Niektore miejskie

wydarzenia organizowane sg zarowno przez wladze samorzgdowe,
organizacje trzeciego sektora, jak i wlasnie kler z kowarskiego ko-
$ciota'*® co uwypukla obywatelski charakter obecnosci parafii w zZyciu

miasta. Zdaniem respondentéw najwazniejsze obrzedy katolickie to-
warzyszgce kluczowym momentom zycia pozostajg bezalternatywne,
co dodatkowo utwierdza role Kosciota w zyciu kowarzan.

Zarazem jednak ogdlny spadek liczby praktykujgcych w ostat-
nich latach i dekadach — w skali ogélnopolskiej z ok. 70 do ok. 40%
w latach 1992-2022 - widoczny byl takze w Kowarach. Zauwazalny
jest trend spadkowy w liczbie udzielanych sakramentéw oraz duze
roznice w liczbie sprawowanych pogrzebow, udzielanych chrztow
imalzenstw —jest to tez zwigzane z wyraznym starzeniem sie spotecz-
nosci parafialnej. Proces sekularyzacji objawia sie rowniez w szkole —
wraz z rozpoczeciem roku szkolnego 2022/2023 w kowarskich szko-
tach liczba dzieci uczeszczajgcych na religie zmniejszyla sie az 0 40%
w porownaniu z rokiem ubieglym. Badani wskazali takze, ze katolicka
tozsamos$c kowarzan ma najczesciej charakter liberalny — katolickiej
autoidentyfikacji mieszkancow towarzyszy luzne podejscie do regut
inorm gloszonych przez Kosciol.

Z rozmow z respondentami wytania sie obraz Kosciola, kto-
rego rola dla wiekszosci mieszkancow ogranicza sie do funkcji ob-
rzedowych, lecz jednoczesnie jest on istotnym zrddlem tozsamosci
oraz wartosci dla niewielkiego grona mieszkancow. Praktyka odpra-
wiania comiesiecznych mszy za ojczyzne pokazuje tez, w jaki sposob
polskosc i religijnos¢ mogg tworzy¢ pozytywne sprzezenie w zyciu
lokalnej spotecznosci.

znaczny-spadek-religijnoscihtml, dostep: 13.09.2022 r; Centrum Badania Opinii Spolecznej. 2022.
Dlaczego Polacy odchodzg od Kosciota? https://www.cbos.pl/PL/publikacje/raporty.php, dostep:
13.09.2022 r.

16https://www.facebook.com/events/miastokowary/iv-kowarski-bieg-do-%C5%9Bw-anny/
942102619910297/, dostep: 21.09.2022 r.
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4.8. Kowary - wizja zmian i reform

Perspektywa zmiany kondycji Kowar wydawala sie badanym bardzo
odlegla i trudna do realizacji. Ubostwo, obecnos¢ uzaleznien i brak
perspektyw wpisaly sie w obraz miasta tak mocno, ze respondentom
nietatwo byto wyobrazi¢ sobie jego optymistyczng przysztosce, przypo-
minajgcg czasy swietnosci Kowar z ostatnich dekad ubieglego wieku.
W rozmowach padto mato propozycji konkretnych rozwigzan, ktore
zastosowane moglyby poprawi¢ sytuacje miasta. Niemniej jednak
istnieje mozliwo$¢ wyszczegdlnienia sfer, w ktorych zmiany przyczy-
nityby sie do rozwoju Kowar.

Zagadnieniem najwiekszej wagi jest kwestia modelu ekono-
micznego Kowar — to jego zalamanie sie¢ doprowadzito bowiem do
kaskadowego efektu emigracji, ubostwa, marazmu i spotecznej degra-
dacji miasta. Dlatego tez nie sposdb wyobrazi¢ sobie zmian nalepsze
w demografii miasta i jego kondycji psychologicznej bez uprzedniej
(tym razem pozytywnej) transformacji gospodarczej.

W tej dziedzinie Kowary majg dwie mozliwe $ciezki rozwoju.
Pierwsza z nich odwoluje sie do potencjalu turystycznego miasta,
ktorego lokalizacja naturalnie sprzyja przybywaniu duzej liczby tury-
stow (niektorzy z nich mogliby chciec¢ nawet zastgpic¢ Karpacz Kowa-
rami z uwagi na mniejsze zageszczenie i wyeksploatowanie miasta).
Juz teraz liczba sezonowych gosci w miescie powoli wzrasta, lecz
do usprawnienia tego procesu potrzebne sg swiadome dzialania ze
strony wladz i mieszkancow, ktore moglyby przyciggngc¢ inwestorow
turystycznych lub zacheci¢ kowarzan do rozpoczecia dziatalnosci
hotelarskiej. W rozwijaniu infrastruktury turystycznej wtadze miasta
musza jednak pamietac o ryzyku degradacji przestrzennej zwigzane;j
ze zbyt raptownym rozwojem bazy turystycznej.

Drugim rozwigzaniem jest proba reindustrializacji miasta,
lecz to wymagatoby przyciggniecia do Kowar istotnych inwestoréw
chetnych do otwarcia swoich zakladow w okolicy. Bez obnizenia wy-
jatkowo wysokich podatkow od nieruchomosci szanse na taki obrot
spraw pozostajg bardzo niskie. Warunkiem pojawienia si¢ nowych za-

kladow pracy w Kowarach jest tez ulepszenie potgczen infrastruktu-
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ralnych miasta z Jelenig Gorg i okolicznymi miejscowosciami, w tym
przywrocenie polgczen kolejowych (na szczescie rozwigzanie to jest
w trakcie realizacji)"”. By¢ moze w Kowarach warto byloby sprobowac
otworzy¢ podstrefe niedalekiej Kamiennogoérskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej, ktora moglaby zacheci¢ przedsiebiorstwa o réznych
rozmiarach do pojawienia sie w miescie'®.

Kowary potrzebujg takze aktywnej polityki antynarkoty-
kowej i antyalkoholowej oraz pomocy udzielanej mieszkancom
w walce z uzaleznieniami. W potgczeniu z profilaktyks skierowang
do mtodziezy takie dziatania moglyby zmniejszyc¢ wplyw tych spo-
tecznych bolgczek na wspdlnote miejscowosci. Miejski program
przeciwdzialania narkomanii dziala juz od 2017 r., zapewniajgc
pomoc poszkodowanym rodzinom, dzialajgc profilaktycznie i wy-
datnie wspierajgc osoby rzucajgce natogi w pelnej integracji ze
spoteczenstwem'? konieczna jest jednak jego kontynuacja i dalsze
rozwijanie.

Kowary sg miastem, ktore przez badanych bylo opisywane
jako bardzo malo zintegrowane obywatelsko. Mieszkancy potrzebujg
zatem pewnych form spotecznej aktywizacji — by¢ moze najlepszym
sposobem na stopniowe osigganie tego celu jest wspieranie insty-
tucji i stowarzyszen odnoszgcych sukcesy na tym polu. Najlepszym
przykladem jest Miejski Osrodek Kultury, prowadzacy dziatalnos¢
zakrojong na tyle szeroko, ze oferowane projekty docierajgcg do
duzej czesci mieszkancow. By¢ moze dofinansowanie dzialalnosci
osrodka (ktorego roczny budzet jest mniejszy niz koszty zorganizo-
wania trwajgcego tylko jeden dzien miejskiego festynu z wystepami
drogich artystéow) pomogloby w dalszym wydobywaniu kowarskiej
spotecznosci z marazmu.

Szczegolng cechg stanowiska kowarskich badanych byta

ambiwalentna ocena programow socjalnych skierowanych do ro-

“7https://www.rynek-kolejowy.pl/wiadomosci/infrakol-zaczyna-rewitalizacje-linii-kolejowej-z-
jeleniej-gory-do-karpacza-107900.html, dostep: 22.09.2022 r.

1“Shttps://biznes.interia.pl/raporty/raport-forum-ekonomiczne-2021/aktualnosci/news-dolny-
slask-trzy-strefy-ekonomiczne-i-wielu-inwestorow,n1d,5418499, dostep: 22.09.2022 r.

19Bjuletyn Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Kowarach. 2021. Raport.., dz. cyt, s. 144.
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dzin z dzie¢mi, bezrobotnych i najubozszych cztonkéw spotecz-
nosci. Respondenci podnosili kwesti¢, Ze pomoc materialna przy-
znawana przez panstwo, cho¢ potrzebna, powinna by¢ udzielana
bardziej selektywnie, z pominieciem mieszkancéw swiadomie
liczgcych na zycie wylgcznie z pomocy socjalnej, a nawet stara-
jacych sie z tego powodu o kolejne dzieci. O ile glosy tego typu
w debacie ogoélnopolskiej budzg raczej nieche¢ i wrogosc opinii
publicznej, o tyle istnienie tzw. wyuczonej bezradnosci i utrwalonej
biedy u kowarzan sklania do namyshtu nad jak najlepszym i naj-
bardziej tworczym sposobem finansowego wspierania ubozszych
i potrzebujgcych z pominieciem spotecznych ,pasazeréw na gape”
i sformulowaniem zachety sklaniajgcej biorcéw pomocy socjalnej
do podjecia pracy.

4.9. Karpacz i Kowary - podsumowanie

Badanie przeprowadzone w Karpaczu i Kowarach pokazuje, jak
ztozona potrafi by¢ kondycja miast Dolnego Slaska. Duze zain-
teresowanie turystyczne, jakim cieszg sie takie miejscowosci jak
Karpacz, oznacza zardwno szanse oraz potrzebne miastu zrédio
dochodow, jak i wyzwanie zwigzane z przeludnieniem miasta czy
pojawianiem sie napiecia miedzy go$émi a rodzimymi mieszkan-
cami. Miernikiem dobrej polityki samorzgdowej w tych miastach
bylaby zatem umiejetnos¢ balansowania obydwu débr i znajdowa-
nia sposobow na przywroécenie systemu ustug publicznych i poli-
tyki przyjaznej mieszkancom. Nieskrepowana swoboda dziatania
deweloperdéw i wlascicieli hotelowych prowadzi bowiem do daleko
posunietej degradacji spoteczno-gospodarczej miasta, ktore w ten
sposob moze pasc ofiarg wlasnego sukcesu. Wiele rozwigzan praw-
nych na dluzszg mete korzystnych dla mieszkancow Karpacza
lezy w gestii wladz centralnych, co sprawia, ze ich wprowadzenie
staje sie¢ mozliwe nawet w obliczu silnego lokalnie lobby dewelo-
perskiego.

Kowary prezentujgce inne oblicze regionu wskazujg na wcigz
obecny i utrzymujacy sie od 20-30 lat negatywny wplyw transforma-
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cji gospodarczej na niewielkie polskie miasta; w Kowarach jest on
by¢ moze widoczny w najbardziej wyrazisty sposob. Pauperyzacja
dawnych osrodkow przemystowych jest problemem, ktérego wyko-
rzenienie pozostaje bardzo trudne i domaga sie opracowania nowe-
go modelu gospodarczego dla miast najbardziej poszkodowanych
w wyniku transformacji, ktore jak dotad nie wypracowaly wlasnej
sciezki rozwoju w zmienionej rzeczywistosci. W niektorych przypad-
kach model ten moze odwolywac sie do potencjatu turystycznego, lecz
potrzeba powstawania nowych przedsiebiorstw, fabryk i zakladow
pracy wydaje sie bezalternatywna, by takie miasta jak Kowary mogly
znalez¢ sie na $ciezce wiodacej do poprawy sytuacji ekonomiczne;.
Ze wzgledu na dlugotrwaly charakter marazmu miasta obok dysfunk-
cyjnej warstwy gospodarczej (bezrobocie, niskie zarobki, ubostwo)
wyksztalcil sie zbior problemdw spotecznych w postaci rozpowszech-
nienia sie¢ uzaleznien i wyuczonej bezradnosci mieszkancow. Rewi-
talizacja spoteczno$ci miasta musi zmierzy¢ sie i z tym problemem,

a nastepnie znalez¢ sposoby na aktywizacje mieszkancow.
5. Koszalin - zielone miasto spotecznikéw
5.1. Charakterystyka préby i miasta

Czwartg badang aglomeracjg byl Koszalin, polozony w woj. zachod-

niopomorskim. Osobami badanymi w tym miescie byty:

duchowny zaangazowany w dziatalno$c¢ prospoteczng
i charytatywng (R, S);

przedstawiciel wladz jednego z koszalinskich muzeow
(K);

przedstawicielka rady miasta (P);

cztonkini zarzgdu stowarzyszenia zaangazowanego
na rzecz poprawy kondycji trzeciego sektora w mie-
Scie (S);

przedstawicielka miejskiego centrum kultury (K);

przedstawiciel wladz innego koszalinskiego muzeum (K);
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+ nauczycielka w szkole $redniej i wolontariuszka pra-
cujgca z miodziezg (E, S);
- wysoko postawiony przedstawiciel wladz koszalinskiej
uczelni (E)
- 3K, 3S, 2E, 1P, 1R.

Uzyskana proba badawcza odzwierciedla wspomniang przez
wielu respondentéow duzg role organizacji pozarzadowych w ksztal-
towaniu zycia kulturalnego i spolecznego w Koszalinie. W probie zna-
lezli sie zarowno przedstawiciele instytucji publicznych (politycznych,
kulturalnych oraz edukacyjnych), jak i podmiotéow trzeciego sektora.
Uwzglednione zostaly rowniez przejawy oddolnej aktywnosci obywa-
telskiej oraz rola duzych instytucji, w szczegolny sposob ksztattujg-
cych zycie spoteczne (uniwersytet i Kosciol). Koszalinska proba skupia
sie na kulturalnych, prospotecznych i edukacyjnych wymiarach zycia
miasta, aczkolwiek pamietamy przy tym o jego politycznym i religij-
nym kontekscie. Sfera edukacyjna uwzglednia realia oswiatowe oraz
akademickie, spoteczna zas — prace na rzecz calej koszalinskiej spo-
tecznosci oraz trzeciego sektora. Model kulturalnego aspektu zycia
miasta zostal nasycony dzieki mocnemu oparciu sie na dlugotrwale
iregularnie dzialajgcych w miescie instytucjach. Sktad proby pozwolit
takze na skonstruowanie wszechstronnej wizji rozwoju miasta.

Koszalin jest 105-tysiecznym miastem potozonym na Pomo-
rzu Zachodnim, z poréwnywalnym do ogélnokrajowego ujemnym
przyrostem naturalnym'’. W bezposrednim sgsiedztwie miejsco-
wosci znajdujg sie jeziora Lubiatowo Pélnocne oraz Jamno, zas linia
brzegowa Morza Baltyckiego przebiega zaledwie 10 km od miasta.
Koszalin slynie z bycia najbardziej zielonym i majgcym najczystsze
powietrze w Polsce'’; jednoczesnie jednak jest polozony w jednym

z najmniej nastonecznionych regionéw kraju'

50https://www.polskawliczbach.pl/Koszalin, dostep: 1.12.2022 r.

51 https://www.koszalin.pl/pl/news/koszalin-najbardziej-zielonym-miastem-w-polsce, dostep:
1.12.2022 r; https://koszalininfo.pl/w-polsce-najzdrowsze-powietrze-jest-w-koszalinie-europejska-
agencja-srodowiska-potwierdza/, dostep: 1.12.2022 r.

52https://fgenergy.pl/naslonecznienie-w-polsce-sprawdz-na-naszej-mapie-stan-naslonecznienia-
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Po zakonczeniu II wojny swiatowej niemieccy mieszkancy
dawnego Koslina zostali wysiedleni, a ich miejsce zajeli sprowa-
dzeni na ziemie odzyskane Polacy. Zarowno w swojej wczesniejszej
historii, jak i po II wojnie $wiatowej miasto odgrywalo role gar-
nizonowsg — juz w maju 1945 r. w Koszalinie stacjonowala swiezo
utworzona 1. Warszawska Dywizja Kawalerii. Populacja miasta
od 1945 r. stale wzrastata, by w latach 90. osiggng¢ ponad 110 tys.
mieszkancow — od tego czasu liczba ta nieznacznie, cho¢ zauwa-
zalnie, spada.

W latach 1950-1998 miasto bylo siedzibg woj. koszalinskiego;
obecnie jest jednoczesnie miastem na prawach powiatu oraz siedzibg
pow. koszalinskiego obejmujgcego okoliczne miejscowosci, takie jak
Mielno czy Bobolice. Szacunki statystyczne wskazujg — a zaznaczali
to tez sami badani — ze zauwazalnych rozmiarow mniejszosc¢ ukra-
inska (ponad 10-tysieczna'®®) byla obecna w miescie jeszcze przed
wybuchem wojny z Rosja; przybywata najczesciej w wyniku migracji
zarobkowej i/lub w zwigzku z pracg zdobytg w ktoéryms z koszalin-
skich zakladow przemystowych.

W obrebie aglomeracji koszalinskiej od niecatych 20 lat
funkcjonuje Podstrefa ,Koszalin” Slupskiej Specjalnej Strefy Eko-
nomicznej, na terenie ktorej znajdujg sie zaklady przemystowe
$redniej wielkosci, takie jak Kospel, Nordglass, Rotho czy Espersen.
W istotny sposob ksztaltuje to koszalinski rynek pracy - w przemy-
sle i budownictwie pracuje tutaj ponad 1/3 aktywnych zawodowo
mieszkancow', co stanowi wartosc¢ wiekszg niz w innych sektorach
gospodarki. Przecietne wynagrodzenie brutto w Koszalinie w 2021 r.
wynosilo 5496 z1'*® i bylo nizsze niz srednie wynagrodzenie w woj.

zachodniopomorskim (5550 z1)'*® i $rednie wynagrodzenie w Pol-

w-swoim-regionie/, dostep: 1.12.2022 r.

55https://ekoszalin.pl/artykul/23158-Centrum-Migracji-w-Koszalinie-pomoc-uchodzcom-
wojennym-z-Ukrainy, dostep: 2.12.2022 .

54 https://www.polskawliczbach.pl/Koszalin, dostep: 1.12.2022 r.
155 Tamze.

156Urzad Statystyczny w Szczecinie. 2022. Zatrudnienie i wynagrodzenia w wojewdédztwie
zachodniopomorskim w 2021 roku, s. 3, https://szczecin.stat.gov.pl/opracowania-biezace/
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sce (5889 z1)"*". Bezrobocie w Koszalinie oscyluje wokol 5-6%, a wiec
jest porownywalne do wskaznikow w calym kraju, lecz zauwazalnie
mniejsze niz w calym woj. zachodniopomorskim'®. Jak pokazujg
dane i jak podkreslali badani, region wcigz odczuwa skutki gospo-
darczej transformacji i zwigzanego z tym upadku panstwowych go-
spodarstw rolnych (PGR-ow)**.

W miescie znajdujg sie dwie wieksze uczelnie: Politechnika
Koszalinska z ponad 3 tys. studentow'® i Panstwowa Wyzsza Szkola
Zawodowa, ksztalcgca ponad 700 studentow'®, a takze kilka pomniej-
szych szkol wyzszych: Koszalinska Wyzsza Szkota Humanistyczna,
Centrum Szkolenia Sit Powietrznych im. Romualda Traugutta's? oraz
Wyzsze Seminarium Duchowne Diecezji Koszalinsko-Kolobrze-
skiej'®®. Studiowa¢ mozna tez w zamiejscowych osrodkach dydak-
tycznych innych uczelni: na Wydziale Nauk Spolecznych Wyzszej
Szkoly Bezpieczenstwa z siedzibg w Poznaniu'®* lub w filii Gdanskiej
Wyzszej Szkoty Humanistycznej'®.

Sporym impulsem rozwojowym dla miasta bylo niedawne
otwarcie odcinka drogi S6, lgczgcej Koszalin ze Szczecinem!®®. Bu-

dowa trasy S6 jest kontynuowana w celu zapewnienia szybkiego po-

opracowania-sygnalne/praca-wynagrodzenie/zatrudnienie-i-wynagrodzenia-w-wojewodztwie-
zachodniopomorskim-w-2021-r-informacja-sygnalna,4,4.html, dostep: 28.11.2022 r.

57 Tamze.
5Shttps://www.polskawliczbach.pl/Koszalin, dostep: 1.12.2022 r.

59 https://portalnieruchomosci.com/pgr-y-w-polsce-mapa-panstwowych-gospodarstw-rolnych/,
dostep: 1.12.2022 1.

1%0https://koszalinwyborcza.pl/koszalin/7,179397,28588839,politechnika-koszalinska-walczy-o-
studentow-nowe-kierunki-i.html, dostep: 1.12.2022 r.

16 https://koszalinwyborcza.pl/koszalin/7,179397,289964 16, na-absolwentow-tej-uczelni-rynek-
pracy-nie-tylko-w-koszalinie. html, dostep: 8.12.2022 r.

12 https://csspwp.mil.pl/pl/, dostep: 8.12.2022 r.
Shttps://wwwwsdkoszalin.eu/, dostep: 8.12.2022 r.
thttps://wwwwsb.net.pl/koszalin/, dostep: 8.12.2022 r.
165http://koszalin.gwsh.gda.pl/pl, dostgp: 8.12.2022 1.

166 https://www.moto3m.pl/nowa-droga-s6-od-koszalina-do-szczecina-juz-w-calosci-przejezdna/,
dostep: 1.12.2022 1.
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tgczenia miedzy Koszalinem i Trojmiastem —ukonczenie tego przed-
siewziecia planowane jest na rok 2025'%".

Miasto osigga znaczgce sukcesy w dziedzinie ochrony sro-
dowiska — przykladem jest otrzymanie przez miasto wyroznienia
w konkursie ECO-MIASTO w 2017 r. w kategorii ,gospodarka odpa-
dami za intensywne dzialania z zakresu edukacji ekologicznej”'ss
w ramach ktorego szczegdlnie doceniono kampanie promocyjne
takich projektéw jak ,Opracowanie systemu gospodarki odpadami
komunalnymi dla Gminy Miasto Koszalin”, ,Odpady problemowe bez
problemu, segreguj dla przysztosci — edukacyjna akcja promocyjna”
czy ,Segregujesz — wspolng przysztosc ratujesz! — Edukacyjna akcja
promocyjna”.

Poglady polityczne mieszkancéw sklaniajg sie w strone li-
beralnego centrum — Koalicja Obywatelska zwyciezyta w wyborach
parlamentarnych w 2019 r., zdobywajgc 38,39% poparcia, pod-
czas gdy Prawo i Sprawiedliwos$¢ otrzymato 29,59% glosow; wy-
soki wynik uzyskat tez Sojusz Lewicy Demokratycznej — 18,32%*"%.
Funkcje prezydenta miasta sprawuje nieprzerwanie od 2010 r.
Piotr Jedlinski — w ostatnich wyborach samorzagdowych w 2018 r.
startowal z listy Koalicji Obywatelskiej; otrzymat wowczas 58,81%
glosow, wygrywajgc w I turze wyborow!'”. Koalicja Obywatelska
zwyciezyta takze w wyborach do rady miasta, zdobywajgc az 19
z 25 miejsc!™.

Na przetomie lat 2021/2022 miedzy prezydentem a przedsta-
wicielami Koalicji Obywatelskiej w radzie miasta doszto do konfliktu,

w wyniku ktorego obydwie strony zerwaty wspolprace'™. Wiekszos¢

Thttps://www.auto-swiat.pl/wiadomosci/aktualnosci/droga-s6-slupsk-gdynia-coraz-blizej-
pojedziemy-nia-w-2025-r/ezxOwey, dostep: 1.12.2022 r.

168 https://www.eco-miasto.pl/laureci-eco-miasto-2017-zostali-wybrani/, dostep: 5.12.2022 r.
199 https://sejmsenat2019.pkw.gov.pl/sejmsenat2019/pl/wyniki/sejm/pow/326100, dostep: 1.12.2022 .

"0https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/geografia/326100#results_vote_elect_mayor_round_1, dostep:
1.12.2022 r.

" https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/geografia/326100#results_elect_council, dostep: 1.12.2022 r.
"2 https://koszalinwyborcza.pl/koszalin/7,179397,27858305,platforma-obywatelska-ostro-atakuje-
prezydenta-koszalina-piotrhtml, dostep: 1.12.2022 r.
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w radzie miasta stracita rowniez Koalicja Obywatelska, obecnie zas
wiekszos¢ glosow ma sprzymierzona z prezydentem miasta impro-
wizowana koalicja bylych radnych KO i PiS'™.

Badani pytani o stan spoleczenstwa obywatelskiego wymie-
niali liczne organizacje pozarzgdowe aktywne w dziedzinach pomo-
cowych, kulturalnych i sportowych. Zdecydowanie najczesciej w re-
lacjach respondentow pojawialy sie jednak podmioty zajmujace sie
dzialalnoscig charytatywng, niektore bedgce placowkami ogdlnopol-
skich instytucji, inne zas stanowigce lokalne inicjatywy. Wsrod nich
wymieniono m.in. zasluzong i nagradzang Fundacje ,Zdgzy¢ z Milo-
$cig”, Dom Samotnej Matki ,Dar Zycia”, koszalinskie koto Polskiego
Stowarzyszenia na rzecz Osob z Niepelnosprawnoscig Intelektualns,
Stowarzyszenie Dom Milosierdzia czy Hospicjum im. $w. Maksymi-
liana Kolbego. Jeden z badanych okreslil nawet Koszalin ,miastem
spolecznikow”.

Funkcje animatoréow i moderatorow zycia kulturalnego pel-
nig z kolei przede wszystkim instytucje publiczne, takie jak muzea,
centra kultury czy ceniony przez mieszkancéw Baltycki Teatr Dra-
matyczny im. Juliusza Stowackiego. W miescie istniejg tez stowa-
rzyszenia historyczne, wojskowe i rekonstrukcyjne. Wielu badanych
podkreslato, ze w dzialalnos¢ spoteczng zaangazowane jest wiele
0s0b, najczesciej wolontariacko.

Pytani zaznaczajg, Zze duzym ciosem dla srodowiska obywatel-
skiego w miescie bylo (wywolane pandemig COVID-19) zamkniecie
Stowarzyszenia Koszalinskiego Centrum Wolontariatu, organizujg-
cego dzialalnos¢ NGOs-ow i wolontariuszy w szkolnych kotach wo-
lontariatu'™. Zarazem jednak badani podkreslali, Ze zaangazowanie
prospoleczne jest domeng mniejszosci mieszkancow, wiekszos¢ zas
pozostaje niechetna do dzialan obywatelskich (co dla spotecznikéw
bywa frustrujgce), co najwyzej wybierajgc dzialalno$¢ w organiza-
cjach hobbystycznych.

"https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/spoleczenstwo/2158099,1,po-traci-koszalin-pis-
zyskal-przyczolek-jak-do-tego-doszlo.read, dostep: 1.12.2022 r.

" https://www.facebook.com/centrumwolontariatukoszalin/posts/pfbid0OE5ddguPzePREhiSmgR
WErsCzyXe8kUWrFmPPUmMAV4BBQCQFsMuF751iMDLu5tCJ4], dostep: 1.12.2022 r.
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Obojetnos¢ zauwazalnie zmienila sie pod wplywem wybuchu
wojny ukrainsko-rosyjskiej — naptywowi kilku tysiecy uchodzcow'”
towarzyszyly szeroko zakrojone oddolne i odgorne dzialania pomo-
cowe. W miescie zaadaptowano trzy obiekty na potrzeby przyjecia
przybywajacych; dzieki inicjatywie Pracowni Pozarzgdowej jednym
z nich zostata hala sportowa Gwardii Koszalin'’®. W szkotach utwo-
rzono dodatkowe klasy dla dzieci ukrainskojezycznych, natomiast
komunikacja miejska zostala bezptatnie udostepniona osobom ucie-
kajgcym przed wojng'™. W miescie odbywaly sie takze liczne zbiorki
charytatywne'”™ oraz wiece solidarnosci z zaatakowang Ukraing'™.
Warto przy tym podkreslic, ze sprawna organizacja inicjatyw pomo-
cowych bytaby prawdopodobnie duzo trudniejsza bez wprawionego
korpusu spolecznikow, ktory swoim zaangazowaniem umozliwit
mniej doswiadczonym mieszkancom dolgczenie do humanitarnej
dzialalnosci. Dobrze rozwinieta sie¢ prospotecznych organizacji po-
zarzgdowych okazuje sie wiec kluczowg strukturg uelastyczniajgcg
lokalng spotecznos¢ i umozliwiajgcg adekwatne oraz skuteczne re-
agowanie na pojawiajgce sie nadzwyczajne wyzwania (jak np. pande-
mia, wojna czy kryzys ekonomiczny).

Zdaniem badanych zycie polityczne w miescie nie nalezy do wy-
jatkowo aktywnych. Polaryzacja, cho¢ odczuwalna, nie wplywa na sto-
sunki spoteczne tak bardzo jak w polityce krajowej. W ostatnich latach
w Koszalinie wielokrotnie odbywaty sie jednak manifestacje i politycz-

ne protesty — przykladem sg demonstracje w obronie sgdownictwa'®

"Shttps://ekoszalin.pl/artykul/23158-Centrum-Migracji-w-Koszalinie-pomoc-uchodzcom-
wojennym-z-Ukrainy, dostep: 2.12.2022 r.

"Shttps://koszalin.wyborcza.pl/koszalin/7,179397,28205510,w-hali-gwardii-w-koszalinie-
zamieszkaja-uchodzcy-mecze-przeniesione html, dostep: 2.12.2022 r.

" https://www.radioplus.pl/koszalin/darmowe-autobusy-w-koszalinie-dla-uchodzcow-z-ukrainy-
aa-X8Q7-D75n-htZThtml, dostep: 2.12.2022 r.

"Shttp://www.miasto.koszalin.pl/index.php/13-news/678-wielka-fala-pomocy-uchodzcom-z-
ukrainy, dostep: 2.12.2022 .

"https://koszalin.naszemiasto.pl/solidarni-z-ukraina-manifestacja-przed-ratuszem/ar/c1-
8695473, dostep: 2.12.2022 r.

50https://koszalininfo.pl/demonstracja-solidarnie-z-sedziami-przed-sadem-okregowym-w-
koszalinie-foto-film/, dostep: 1.12.2022 r.
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lub za obecnoscig Polski w Unii Europejskiej'®!, ale tez Strajki Kobiet'*
i Marsze Rownosci'®® Jak zaznaczali respondenci, organizowane w mie-
Scie manifestacje majg zazwyczaj charakter liberalno-lewicowy.

Skojarzenia podawane przez badanych w odpowiedzi na py-
tanie projekcyjne znaczgco roznily sie od siebie, przez co stworzyly
kilka odmiennych znaczeniowo podgrup. Niektore z nich nawigzy-
waly do uwarunkowanych historycznie zachowawczosci i kompleksu
nizszosci koszalinian (zbity pies, jezozwierz z traumg), wynikajgcego
z niekorzystnych porownan do Szczecina, Kolobrzegu, Stupska czy
Tréjmiasta. Inne odnosily sie do niepozbawionego ograniczen, ale
jednak pozytywnie odbieranego przez badanych stylu zycia w Ko-
szalinie: leniwiec, wyznaczajgcy niespieszne oraz pozbawione stresu
tempo zycia w miescie, a takze dwupokojowe mieszkanie - ,skromne
i pospolite, ale przytulne i szczesliwe”. Inne podkreslaty potencjat
rozwojowy miasta, wskazujgc albo na dynamike zmian (kon), albo
namozliwos¢ ich zaistnienia i mocniejszego zaznaczenia roli miasta
w geografii kraju (latarnia morska).

Mozna powiedzie¢, ze podane przez badanych symbole, cho¢
roznorodne, tworzg porzgdek narracyjny, w ktorym pejoratywne
znaki odnoszg sie do przesztosci miasta, wzglednie pozytywne do
jego terazniejszosci, a najbardziej optymistyczne interpretujg Ko-
szalin przez pryzmat jego majgcego sie zrealizowac¢ w przysztosci
potencjalu. Poszczegdlni respondenci skupiali sie na jednym z tych
aspektow, lecz mozna powiedzied, ze obraz wylaniajacy sie z zesta-
wienia calosci skojarzen wpisuje postrzeganie Koszalina przez jego
mieszkancow w ramy optymistycznie nacechowanego dyskursu

postepu'®i.

ttps://koszalininfo.pl/my-zostajemy-manifestacja-w-koszalinie-foto-film/, dostep: 1.12. T.
15t https://koszalininfo.pl/my jemy: if j koszalinie-foto-film/, dostep: 1.12.2022

52https://koszalininfo.pl/tlumy-miedzynarodowym-strajku-kobiet-koszaliniefoto-film/, dostep:
1.12.2022 r; https://gk24.pl/to-jest-wojna-kilka-tysiecy-protestujacych-na-ulicach-koszalina-
zdjecia-wideo/ar/c15-15257330, dostep: 1.12.2022 r.

S3https://gk24.pl/milosc-nie-wojna-ulicami-koszalina-przeszedl-3-marsz-rownosci-zdjecia-
wideo/ar/c1-16204661, dostep: 1.12.2022 .

181P. Sztompka. 2015. Socjologia zmian spotecznych, Krakow, s. 15.
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5.2. Wyzwania i problemy miasta

Jednym z wyzwan stojgcych przed Koszalinem, ktore byto najcze-
$ciej wymieniane przez badanych, byta zmieniajgca sie na nieko-
rzys¢ struktura demograficzna. Zauwazono tendencje powolnej
depopulacji miasta oraz starzenia sie mieszkancow. Obserwacje
badanych znajdujg potwierdzenie w danych statystycznych — sza-
cuje sie, ze w 2050 r. w Koszalinie bedzie mieszkac niecale 90 tys.
0s6b'®?. Podobnie jak w innych miastach malej i sredniej wielkosci
jest to spowodowane m.in. ujemnym przyrostem naturalnym, mi-
gracjg ludnosci na tereny podmiejskie w gminach osciennych oraz —
w szczegdlnym stopniu — wyjazdami mlodych ludzi w poszukiwaniu
pracy i szans edukacyjnych w wiekszych aglomeracjach. Glownymi
kierunkami wyjazdoéw wedlug respondentow sg okoliczne Stupsk,
Szczecin i Trojmiasto, ale tez uznawany za duzo atrakcyjniejszy es-
tetycznie i geograficznie Kolobrzeg, a nawet dalsze duze miasta, jak
Warszawa czy Poznarn.

Uczelnie koszalinskie obecnie nie sg w stanie konkurowac
z wiekszymi osrodkami akademickimi pod kgtem oferty edukacyjnej
oraz zaplecza, przez co przyciggajg jedynie czes¢ mtodziezy z okolicz-
nych wsi i najmniejszych miast. Duzg grupe studentéw rozpoczyna-
jacych studia w Koszalinie tworzg absolwenci technikow, stad zde-
cydowana przewaga osob studiujgcych na kierunkach technicznych
i stosowanych. Za dysproporcjg dofinansowania i prestizu miedzy
lokalnymi uczelniami a najwigkszymi uniwersytetami krajowymi
idzie réwniez ryzyko odptywu niezbednej kadry akademickiej.

Dodatkowo tutejszy rynek pracy w opinii badanych nie
jest przystosowany do przyjecia wykwalifikowanych pracownikow
z wyzszym wyksztalceniem. Dostepne w Koszalinie miejsca pracy sg
przede wszystkim nisko i $rednio platne, a przez to atrakcyjne tylko
dla niektorych. Rynek pracy w Koszalinie nie jest konkurencyjny

wzgledem takich miast jak Trojmiasto czy Szczecin (6244 zt srednie-

85 https://www.polskawliczbach.pl/Koszalin, dostep: 2.12.2022 r.

75



go wynagrodzenia'®® — az 700 zt wiecej niz w Koszalinie). Struktura
przedsiebiorstw w regionie (duza liczba malych przedsiebiorstw)
ogranicza jednoczesnie mozliwosci rozwoju zawodowego, co moze
sklania¢ do migracji do wiekszych miast lub poza granice kraju'®”.
Wedlug respondentéw praca do tej pory niechetnie wykonywana
przez koszalinian w ostatnich latach byla coraz mocniej przejmowa-
na przez pochodzacych z Ukrainy migrantow zarobkowych.
Koszalin zdaniem ankietowanych zmaga sie takze z proble-
mami zwigzanymi z szeroko pojetg infrastruktura, na ktorg skla-
dajg sie sie¢ drogowa, komunikacja miejska oraz rynek mieszkan
czy terenow inwestycyjnych. Dlugo$¢ nowo wybudowanych oraz
przebudowywanych drog w latach 2017-2021 sukcesywnie male-
je'®8. Z kolei systematycznie modernizowane trasy powodujg nieprzy-
jemne dla mieszkancow korki w godzinach szczytu'®. Dodatkowo,
w zwigzku z brakami kadrowymi oraz rosngcymi cenami energii
spowodowanymi kryzysem energetycznym, wladze miasta zdecydo-
waly sie na ograniczenie liczby przejazdow autobusow'®. Utrudnie-
nia komunikacyjne przekladajg sie na spadek zadowolenia z Zycia
w miescie. Z problemami zmaga sie tez koszalinski transport pu-
bliczny' — w wyniku deficytu i spadku liczby pasazerow w czasie

pandemii w miescie wprowadzono podwyzki cen biletow!?

186Urzgd Statystyczny w Szczecinie. 2022. Zatrudnienie..., dz. cyt., s. 3.

7D, Pawlowska i in. 2021. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Miasto
Koszalin na lata 2021-2025. Centrum Ustug Spotecznych w Koszalinie. Zatgcznik do Uchwaly Nr
XXVIII/457/2021 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 25 lutego 2021 roku, s. 15, http://www.mopr.
koszalin.pl/rozwiazywanie-problemow-spolecznych, dostep: 28.11.2022 .

58Urzad Miasta Koszalin. 2022. Raport o stanie miasta Koszalina za 2021 rok, s. 74-75, https://bip.
koszalin.pl/artykul/169/10825/raport-o-stanie-miasta-koszalina-za-2021-rok, dostep: 28.11.2022 r.

https://gk24.pl/remont-ulicy-szczecinskiej-w-koszalinie-ma-kosztowac-35-mln-zl-prace-
potrwaja-21-miesiecy-poznalismy-wyniki-przetargu/ar/c1-17026433, dostep: 2.12.2022 r.

190 https://koszalinwyborcza.pl/koszalin/7,179393,28737363,z-rozkladu-mzk-w-koszalinie-znika-
ponad-120-kursow-firma-od.html, dostep: 28.11.2022 r.

9t https://www.transport-publiczny.pl/wiadomosci/rosyjska-agresja-w-ukrainie-dobija-transport-
publiczny-w-polsce-brakuje-wsparcia-72919.html, dostep: 7.12.2022 .

2https://prk24.pl/59241959/podwyzki-cen-biletow-mzk-i-strefy-platnego-parkowania-w-
koszalinie, dostep: 7.12.2022 r.
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Problemem pojawiajgcym sie kilkakrotnie w rozmowach
z badanymi jest degradacja przestrzenna obszarow miasta, szcze-
golnie srodmiescia. Teren ten nie ma rozwinietego sektora rekre-
acyjnego i gastronomicznego, przez co w miescie nie moze sie
wyksztalci¢ centrum zycia spolecznego. W dzielnicy pojawia sie
rowniez coraz wiecej zaniedbanych pustostanow!®®. Niektorzy re-
spondenci méwili wrecz o niskim poziomie architektoniczno-este-
tycznym miasta.

Wskazywanym przez badanych problemem jest ponadto
wspomniana wczesniej biernos¢ obywatelska koszalinian i brak
dbalosci o wspolne dobro. Cho¢ respondenci zgadzajg sie, ze Koszalin
jak na miasto $redniej wielkosci ma duzo fundacji i stowarzyszen,
ktore cieszg sie wsparciem wolontariuszy, zdaniem jednej z bada-
nych ,jest to ciggle kilka tych samych oséb”. Wedlug zaangazowanych
w dziatalno$c¢ obywatelskg respondentéw wynikiem takiego stanu
rzeczy jest odplyw kapitatu intelektualnego do wigkszych miast: ,ak-
tywni i zaangazowani po skonczeniu liceum wyjezdzajg na studia
i juz nie wracajg”. Ograniczone mozliwosci rozwoju edukacyjnego
i zawodowego wraz z depopulacjg tworzg zatem ,bledne kolo za-
pasci”, charakterystyczne dla wielu miast sredniej wielko$ci. Sytu-
acji dodatkowo nie poprawiajg niewielkie naklady finansowe miasta

przeznaczane na pomoc organizacjom trzeciego sektora.
5.3. Polskos¢ i religia w miescie

W rozmowie o stosunku do polskosci badani podkreslali drugorzed-
na role tozsamosci narodowej w spolecznym i kulturowym zyciu
miasta oraz mieszkancow. Jak w wielu innych miastach potozonych
w zachodnich wojewodztwach Polski, czesto powracajgcym tema-
tem byl naplywowy i mozaikowy charakter koszalinskiej ludnosci.
Wymieniane przez respondentdéw przyczyny tego stanu rzeczy to
brak przywigzania do ziemi oraz oderwanie od lokalnych tradycji

regionu pochodzenia przy niemozliwosci tak szybkiego wyksztalce-

193 Por. D. Pawlowska i in. 2021. Strategia..., dz. cyt., s. 54-55.
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nia nowych. Stabsza tozsamos$c¢ lokalna nie moze bowiem odgrywac
roli posredniczacej miedzy tozsamoscig indywidualng i narodows.
Istotnym czynnikiem moderujgcym ksztalt miejskiej tozsamosci sg
powojenne (aprzez to postkomunistyczne) wojskowe tradycje Kosza-
lina — wplywajg one na mniejszg sympatie do konserwatyzmu, cho¢
odpowiadajg takze za obecnos¢ w miescie grup kombatanckich.

Przedstawiong przez respondentow sytuacje mozna opisac
bardziej szczegdtowo. Kwestie kultywowania polskosci mozna bo-
wiem podzieli¢ na dzialania inicjowane odgoérnie ze strony wladz
miasta oraz oddolnie z inicjatywy mieszkancow lub organizacji po-
zarzgdowych. Pierwsze zazwyczaj wigzg sie z powszechnymi uroczy-
stoéciami narodowymi, takimi jak Swieto Niepodlegtosci'®*, Swieto
Konstytucji 3 Maja'®® lub rocznica rozpoczecia II wojny swiatowej'®,
ktorym towarzyszg organizowane przez wladze miasta defilady, mar-
sze oraz piesni patriotyczne. Frekwencja na tych wydarzeniach nie
jest duza;ich stalymiuczestnikami sg czlonkowie organizacji komba-
tanckich i rekonstrukcyjnych oraz przedstawiciele szkol. Tymczasem
poza obchodzeniem rocznic i uroczystosci narodowych respondenci
nie odnotowali znaczgcego zaangazowania mieszkancow w kultywo-
wanie tradycji lub polskosci. Cze¢$¢ rozmowcow wymienita jednak
mniej konwencjonalne formy postaw patriotycznych prezentowane
przez mieszkancow, ktore skupialy sie przede wszystkim wokot dzia-
tan prosrodowiskowych, takich jak oszczedzanie wody i segregacja
$mieci.

Niewielkg role w zyciu Koszalina odgrywa Kosciol i zwigzana
znim religijnos$c¢. Polozone na terenie diecezji koszalinsko-kotobrze-
skiej i bedgce stolicg biskupig miasto odznacza sie jednym z najniz-
szych wskaznikow praktykowania w calej Polsce. Zdaniem badanych
przedstawiciele Kosciola nie pelnig istotnej funkcji w trakcie miej-

skich ceremonii (jak czesto zdarza sie w bardziej religijnych regio-

©https://gk24.pl/swieto-niepodleglosci-juz-w-piatek-sprawdz-program-uroczystosci-w-
koszalinie-i-regionie/ar/c1-17028477, dostep: 5.12.2022 r.

195 https://koszalininfo.pl/tag/obchody-swieta-konstytucji-3-maja-w-koszalinie/, dostep: 5.12.2022 r.

96 https://samorzad.pap.pl/kategoria/wiadomosci-klubowe/koszalin-obchody-1-wrzesnia, dostep:
512.2022 r.
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nach Polski), poprzestajgc na raczej skromnych obchodach swigt
religijnych lub wydarzeniach parafialnych. Wiekszosc¢ respondentow
wskazala tez, ze mimo istnienia zauwazalnej grupy mieszkancéw
partycypujacych regularnie w kulcie katolickim w mie$cie nastepuje
stopniowe poglebianie sie postaw areligijnych. Przejawiajg sie one
w obojetnosci wobec religii, nieodwotywaniu sie do niej w codzien-
nych decyzjach i orientacjach zyciowych bgdz w wyrazanej wprost
niewierze.

Znajduje to odzwierciedlenie w badaniach przeprowadzo-
nych w diecezji koszalinsko-kolobrzeskiej w 2020 r. przez zespot
badawczy pod kierownictwem ks. Remigiusza Szauera. Wiekszos¢
respondentoéw wskazuje, ze ich religijnos¢ — rozumiana jako rozne
formy aktywnosci religijnej — ostabla na przestrzeni ostatnich lat.
Szczegdlnie mato zaangazowang grupa sg mltodzi ludzie'”. Brak po-
czucia silnej wiezi z parafig oraz kaptanami, do ktérego przyznawato
sie ponad 60% badanych katolikow, skutkuje niebraniem udziatlu in-
stytucji Kosciola w animowaniu spotecznosci Koszalina jako catosci.
Wigze sie to tez z niepostrzeganiem duchowienstwa jako autorytetu;
najnizszym poziomem zaufania koszalinianie darzg przedstawicieli
polskiego episkopatu, nieco lepiej zas sytuacja przedstawia sie w od-
niesieniu do lokalnego proboszcza lub papieza'®.

Elementem spolecznego krajobrazu Koszalina jest rozno-
rodnos¢ wyznan dzialajgcych na jego terenie. Badani wskazywali
na istnienie spolecznosci ewangelicko-augsburskiej, baptystycznej,
greckokatolickiej oraz prawostawnej. Wiekszo$¢ z nich wspotpra-
cuje ze sobg w obliczu wydarzen wymagajgcych solidarnej pomocy.
Przykladem moze by¢ wsparcie osob przybywajacych do Koszalina
z Ukrainy, w ktore byly zaangazowane wszystkie wigeksze koszalinskie

zwigzki wyznaniowe'?. To wlasnie dziatalnosc charytatywna okazata

7R, Szauer i in. 2020. Raport. Religijnos¢ — areligijnos¢ — irreligijnosc¢? Portret postaw wobec wiary,
Kosciota i moralnosci diecezjan w diecezji koszalinsko-kotobrzeskiej, s. 21, https://www.diecezjakoszalin.
pl/files/media/pliki/Synod_1_sesja_Szauer.pdf, dostep: 28.11.2022 r.

198 Tamze, s. 64.

199 http://www.miasto.koszalin.pl/index.php/13-news/753-swieta-w-cieniu-wojny, dostgp: 5.12.2022 r.;
https://koszalin.gosc.pl/doc/7478126 Wielkanocne-sniadania-dla-Ukraincow, dostep: 5.12.2022 r;
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sie najbardziej rozpoznawalnym aspektem dzialalnosci Kosciotaiin-
nych wspdlnot religijnych — cho¢ w relatywnie zsekularyzowanej spo-
tecznosci Koszalina religia postrzegana jest jako domena mniejszosci
i opcjonalny element zycia, prospotecznai charytatywna dzialalnos¢
religijnych instytucji poprawia wizerunek Kosciota w oczach nieprak-
tykujgcych mieszkancow i utwierdza pozycje religii w spotecznym
krwiobiegu miasta.

5.4. Wizja zmian i reform

W zgodzie z tym, jak Koszalin by} opisywany symbolicznie przez re-
spondentéow, badani pytani o perspektywy jego rozwoju byli w stanie
wskazac wieloaspektowy potencjal miasta oparty na wykorzystaniu
juz istniejgcych uwarunkowan. Wiele z wymienionych przez nich
reform czy inwestycji wymaga jednak interwencji wladz centralnych,
swiadomie wprowadzonej strategii rozwoju oraz poglebionej wspot-
pracy z samorzgdem na poziomie miejskim — zdaniem niektorych
badanych wspoélpraca zbyt czesto zatrzymuje sie na poziomie rzad-
wladze wojewodztwa, co odbywa sie ze szkodg dla miast niepelnig-
cych funkcji stotecznych w tej jednostce administracyjne;.
Kluczows inwestycjg infrastrukturalng majgcg potencjal
wzmocnic role Koszalina w ogolnokrajowej (a nawet miedzynarodo-
wej) gospodarce jest droga S6 — polaczenie zaréwno z Trojmiastem,
jak i Szczecinem zwiekszyloby bowiem atrakcyjno$¢ miasta
i koszalinskiej strefy ekonomicznej dla potencjalnych inwestorow,
podniostoby jakos$¢ zycia mieszkancow oraz posrednio mogloby sie
przyczynic¢ do wzmocnienia potencjalu turystycznego, czesto wy-
mienianego przez badanych jako jedna z wigkszych szans rozwoju
miasta. Koszalin jako miejscowos¢ potozona niedaleko linii brzego-
wej Morza Baltyckiego moglaby wowczas konkurowac z Kolobrze-
giem jako tansza i najbogatsza uslugowo lokalizacja noclegowa dla

turystoéw przyjezdzajgcych nad morze. Pelnienie takiej funkcji wy-

https://koszalininfo.pl/swieta-wielkanocne-i-sniadanie-dla-uchodzcow-wojennych-w-koszalinie/,
dostep: 5.12.2022 r.
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maga jednak nie tylko rozwoju sieci drogowej, ale tez jak najspraw-
niejszego transportu publicznego na terenie aglomeracji i w strone

miejscowosci nadmorskich, takich jak Mielno, Lazy czy Sarbinowo.
Zmiany w tej sferze bedg jednak wymagac zaciesnionej wspolpracy
samorzgdow wszystkich zainteresowanych miejscowosci przy mozli-
wym wsparciu ze strony wladz centralnych —najwieksze szanse na jej

pozyskanie Koszalin bedzie mie¢ dopiero wtedy, gdy wltadzom mia-
sta uda sie zaprezentowac¢ odpowiednim wladzom ogoélnokrajowym

wspolng dla calego regionu strategie turystycznego rozwoju w sposob

korzystny dla miasta i akceptowalny dla nadmorskich miejscowosci

juz czerpigcych duze zyski z turystyki. Projekt ten pozostaje zatem

jednym z najistotniejszych zadan stojgcych przed koszalinskim sa-
morzadem.

Dodatkowym atutem Koszalina w perspektywie rozwoju tury-
styki i przeciwdzialaniu depopulacji miasta sg korzystne wskazniki
srodowiskowe w postaci czystego powietrza i duzej ilosci miejskiej
zieleni. Aktywna promocja miasta przez tworzenie wizerunku ,zie-
lonej aglomeracji” i ,zielonego lidera” pod wzgledem gospodarki
odpadami moze przyczynic sie do zwiekszenia atrakcyjnosci miej-
scowosci.

Waznym czynnikiem miastotworczym wedlug duzej czesci
badanych (nie tylko tych zwigzanych ze szkolnictwem wyzszym) jest
Politechnika Koszalinska. Uczelnia, na ktorej w szczytowym momen-
cie studiowalo az 18,5 tys. studentow?® i ktéra wcigz pozostaje kuznig
kadr regionalnego rynku pracy, moze sta¢ si¢ dzwignig rozkwitu
miasta. W tym celu konieczne jest jednak zwiekszenie atrakcyjnosci
jej oferty edukacyjne;j. Sciezkg ku temu mogg by¢ programy dofinan-
sowan skierowane do uczelni tego rozmiaru i profilu, ktére pozwolg
na rozbudowe infrastruktury uczelnianej oraz nabor i utrzymanie
kadry. Inwestycjg tego typu, ktora znajduje sie w trakcie realizacji,
jest zalozenie Centrum Wiedzy Cognitarium — nowoczesnej biblioteki

dla studentow i pracownikow uczelni polgczonej z centrum nauki®®!.

20%https://www.tu.koszalin.pl/kat/86/historia, dostep: 7.12.2022 .

20thttps://www.tu.koszalin.pl/kat/689/budowa-centrum-wiedzy-cognitarium, dostep: 7.12.2022 r.
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Projekt otrzymat prawie 40-milionowe dofinansowanie z Minister-
stwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego?®2.

Ponadto Politechnika Koszalinska juz teraz wspolpracuje z re-
gionalnymi przedsiebiorcami w celu dostosowywania oferty eduka-
cyjnej do potrzeb lokalnego rynku pracy, lecz zdaniem niektérych
badanych uczelnia moglaby jeszcze lepiej realizowac swoj potencjat
w strukturze miasta, gdyby otrzymywata zlecane badania od wladz
samorzgdowych i w ten sposob uczestniczyla w opracowywaniu stra-
tegii rozwoju miasta i regionu jako partner naukowy.

Wedlug respondentow na Politechnike Koszalinskg nie spo-
so6b jednak patrzec¢ bez uwzgledniania zagadnienia miejsca i roli
uczelni regionalnych w ogole. Pilng ogdlnokrajows potrzebg pozosta-
je zatem opracowanie i wdrozenie strategii rozwoju szkol wyzszych
tego typu.

W dyskusiji o poprawie jakosci zycia w miescie badani czesto
wymieniali potrzebe transformacji centrum miasta tak, by stato sie
ono przestrzenig rekreacyjnego spedzania czasu dla mieszkancow
iturystow. Nieodzowne bedzie tu odpowiednie dzialanie samorzadu,
wdrozenie nowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz
zachecenie ustugodawcow z sektorow rozrywkowego i gastronomicz-
nego do rozpoczecia dzialalnosci w centrum m.in. dzieki ulgom po-
datkowym lub innym formom wsparcia. Koszalin zostalby wowczas
miastem, w ktorym wreszcie istnialyby liczne mozliwosci spedzania
wolnego czasu i ktore miatoby swoje rekreacyjne ,centrum grawita-
cyjne”, sprzyjajgce zwiedzaniu miasta i juz istniejgcych na terenie
$rodmiescia i okolic osrodkow kultury. Taka zmiana bytaby potrzebna
takze w celu poprawienia wizerunku miasta w poréwnaniu z niedale-
kim Kolobrzegiem, Stupskiem czy Szczecinem —obecnie respondenci
zdajg sie odczuwac przewage tych miejscowosci nad Koszalinem
w kwestii oferty rekreacyjne;j.

Z kolei szansg na poprawe demograficznej i finansowej kon-
dycji Koszalina jest poszerzenie granic przez przytaczenie do mia-

sta niektorych okolicznych gmin. Wladze miasta dzialajg na rzecz

202https://wwwwhitemad.pl/centrum-wiedzy-cognitarium/, dostep: 7.12.2022 r.
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tego celu®®®, w biezgcym roku Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

i Administracji wydalo pozytywng opini¢ w sprawie przylgczenia

do miasta Kretomina i czesci Starych Bielic. Wbhrew pierwotnym za-
miarom, z powodu sprzeciwu mieszkancow, w obreb Koszalina nie

wejdg Mscice®™. Powigkszenie obrebu miasta moze rowniez oznaczac

zdobycie nowych terendéw pod inwestycje, ktorych zdaniem badanych

obecnie coraz wyrazniej brakuje. Kolejne inwestycje to zas szansa

na pojawienie sie nowych zakladow i miejsc pracy, w czym respon-
denci upatrujg szanse na poprawe gospodarczg aglomeracji. Warto

jednak zaznaczy¢, ze pytani nie wymieniali sposobdéw na poprawe

sredniej ptac i pojawienia si¢ wysoko platnych zawodow w miescie -
nalezy zaklada¢, ze posrednio moze sie do tego przyczynic¢ rosngcy
prestiz miasta (przy jego umiejetnej promocji) oraz lepsze polaczenia
drogowe ze stolicami wojewodzkimi.

Koszalinianie jako mieszkancy ,miasta spotecznikow” dostar-
czyli tez waznych informacji na temat sposobow dalszego rozwoju
trzeciego sektoranie tylko w swoim miescie, ale i w miastach sredniej
wielkosci w ogole. Jednym z najwazniejszych pomystow pojawiajg-
cych sie w rozmowach z respondentami bylo stworzenie centrum
wolontariatu w kazdym miescie lub - w przypadku wiekszych miej-
scowosci — dzielnicy. Jego funkcjonowanie mogtoby polega¢ na ,,pro-
pagowaniu wiedzy z zakresu wolontariatu, upowszechnianiu idei
pracy wolontarystycznej, a takze wspieraniu dziatan organizacji poza-
rzgdowych, zespoldéw i osob prywatnych dzialajgcych na polu pomocy
spolecznej na rzecz osob potrzebujgcych”® — zwlaszcza tych, ktore
dzialalno$¢ prospoteczng dopiero zaczynajg i dla ktorych doradztwo
czy oferta posrednictwawkoordynacji dziatan zinnymiorganizacjami

pozarzagdowymi moze by¢ atrakcyjna. Idea centrum powinna jednak

203https://prk24.pl/61171623/jest-rzadowy-projekt-w-sprawie-rozszerzenia-granic-koszalina-i-
slupska-oraz-przylaczenia-laz-do-gminy-sianow, dostep: 7.12.2022 r.

20ihttps://www.eska.pl/koszalin/mimo-sprzeciwu-mieszkancow-kretomino-i-czesc-starych-bielic-
zostanie-przylaczone-do-koszalina-mscice-pozostalyby-w-gminie-bedzino-aa-wi9H-cqfM-46-
tEhtml, dostep: 7.12.2022 r.

205https://www.facebook.com/centrumwolontariatukoszalin/about/?ref=page_internal, dostep:
7122022 r.
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umiejetnie balansowa¢ miedzy nadmierng ingerencjg w autonomie
poszczegolnych organizacji pozarzgdowych a brakiem atrakcyjnej
oferty dla nich wlasnie dzieki oparciu swojego funkcjonowania
na udostepnianiu wiedzy i organizowaniu dobrowolnej wspodtpracy
miedzy roznymi spotecznikami w skali miasta.

Warto podkresli¢, ze przekonanie, z jakim respondenci wypo-
wiadali sie o potrzebie istnienia takiego osrodka, bylo zakorzenione
w doswiadczeniu istnienia Koszalinskiego Centrum Wolontariatu
oraz uznaniu roli, jakg centrum odgrywalo w dzialaniach koszalin-
skich spolecznikow. Zdaniem badanych reaktywacja takiego centrum
naterenie Koszalina mogtaby pomoéc w odnowie zaangazowania oby-
watelskiego po pandemii oraz databy impuls rozwojowy zmierzajgcy
w strone powolnego ,odmrazania” biernej wigkszosci mieszkancow
miasta, np. poprzez angazowanie w wolontariat mlodziezy jeszcze
na etapie szkoly sredniej — dawne centrum wolontariatu pelnilo w tej
kwestii znaczgcg funkcje jako koordynator dziatan szkolnych kot
wolontariatu.

Jak wskazali niektorzy respondenci, w zwiekszeniu stabilno-
sci dziatan i ptynnosci finansowania organizacji pozarzgdowych mo-
globy takze pomoc rozpisywanie przez wladze miasta kilkuletnich
grantow, ktore pozwalalaby na zaprojektowanie szerzej zakrojonych
dziatan trzeciego sektora.

Koszalin, jak wiele miast sredniej wielkosci, jest postrzega-
ny przez mieszkancow jako miejscowos$c¢ zmagajaca sie z wieloma
problemami. Zarazem jednak ankietowani przewaznie deklarowali
swoje przywigzanie do miasta, wyraznie dostrzegali jego potencjal
rozwojowy oraz najczesciej okazywali sie gotowi do zaangazowania
w poprawe jego kondycji. Ten optymizm sprawia, ze strategia roz-
woju ,miasta spolecznikow”, w odpowiedni sposob oparta na kosza-
linskim spoteczenstwie obywatelskim, juz istniejgcych instytucjach
miastotworczych (takich jak Politechnika Koszalinska) oraz uwarun-
kowaniach geograficznych, moze sie okazac kluczem do dynamicznej
poprawy kondycji Koszalina. Ztozony charakter potrzebnych dziatan
wymaga jednak wspolpracy trzeciego sektora, najwazniejszych miej-
skich instytucji, a takze wladz samorzgdowych i centralnych.
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6. Sanok - brama Bieszczad i wodorowe centrum
Podkarpacia?

6.1. Charakterystyka proby i miasta

Ostatnim miastem, w ktéorym przeprowadzono wywiady, byl Sanok
w woj. podkarpackim. Respondentami badania zostali:

lokalny przedsi¢biorca prowadzgcy biznes gastrono-
miczny (G);
przedstawicielka katolickiego stowarzyszenia chary-
tatywnego (S, R);
przedstawiciel miejskiej biblioteki (K);
reprezentant sanockiej jednostki dydaktycznej ksztal-
cgcej ludzi starszych (E);
2 przedstawiciele wladz powiatu (P);
przedstawiciel wladz sanockiej uczelni (E);
reprezentant sanockiego muzeum (K)

~9E, 2K, 1P, 1G, 1S, 1R.

Sanocka grupa respondentow zostata skonstruowana w celu
jak najszerszego odzwierciedlenia waznych dla niniejszego badania
sfer zycia spotecznego: edukacji, kultury, polityki, gospodarki, do-
broczynnych dziatan prospotecznych oraz religii. Przeprowadzenie
wywiadow ze wskazanymi osobami pozwolilo na poznanie perspek-
tywy spotecznikéw zaangazowanych w kazdej z wymienionych sfer.
W Sanoku zdecydowano sie na szczegolne uwzglednienie dziedzin
kulturalnej i edukacyjnej z powodu istotnej roli, jakg w spotecznej geo-
grafii miasta odgrywajg postac Zdzistawa Beksinskiego oraz instytucja
Uczelni Panstwowej im. Jana Grodka w Sanoku. Z kolei dzieki wigcze-
niu do grupy przedstawicieli wladz samorzgdowych mozliwe stato
sie lepsze poznanie perspektyw inwestycyjnych w miescie i regionie,
podczas gdy glos osoby prowadzgcej dzialalnos¢ gospodarcza dostar-
czyl wgladu w sytuacje sanockiego drugiego sektora. Przedstawiciele

kultury i placowek edukacyjnych mogli zas$ przedstawic¢ poszerzone
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informacje na temat kondycji polskosci w Sanoku, a glos reprezen-
tantki religijnie inspirowanego stowarzyszenia dobroczynnego umoz-
liwil lepsze poznanie spolecznych problemow mieszkancow.

Sanok jest ponad 36-tysiecznym miastem potozonym blisko
potudniowo-wschodniej granicy Polski w Kotlinie Sanockiej nad rze-
kg San. Miejscowo$¢ ma wyraznie ujemny przyrost naturalny, prze-
wyzszajgcy wskazniki wojewodzkie i krajowe; w latach 2002-2021
liczba mieszkancoéw zmalata az o 9%2%. Sanok jest tez siedzibg pow.
sanockiego i wiejskiej gminy, do ktorej nalezg miejscowosci okalajgce
Sanok. Na terenie powiatu znajduje sie czes¢ Parku Krajobrazowego
Gor Stonnych, zas flora i fauna okolicy tworzg wyjgtkowy gorski eko-
system, w ktorym zyjg rzadkie gatunki zwierzat, takie jak orly przed-
nie, orly bieliki, bociany czarne, wilki, a nawet niedzwiedzie brunatne.

Sanok jest miastem o wyjgtkowo dlugiej i bogatej historii,
dodatkowo wzbogacanej przez jego polozenie na styku kultur i na-
rodowosci. Prowadzone w regionie prace archeologiczne ujawni-
ty slady ludzkiego osadnictwa jeszcze z czaséw prehistorycznych.
W starozytnosci okolica Sanoka byla zamieszkana przez ludy celtyc-
kie, a nastepnie stowianskie; w regionie zauwazalne sg takze wplywy
rzymskie®””. Kontrola polityczna nad miastem od X do XIV w. byla
dzierzona na przemian przez Krolestwo Polski, Korone Wegierska
oraz Rus Kijowsks (a potem Ksiestwo Halicko-Wolynskie). Od pa-
nowania Kazimierza III Wielkiego Sanok znalazl si¢ w obrebie Kro-
lestwa Polskiego na state — miasto bylo tez siedzibg krélewskiego
zamku, przebudowanego na styl renesansowy na rozkaz krolowej
Bony. Podupadte po wielkim pozarze w 1566 r. nie odzyskato dotych-
czasowej swietnosci*®.

W XIX w. w okolicy Sanoka rozwijal sie przemyst naftowy,
w miescie znajdowala sie takze liczna mniejszos¢ zydowska. Jako
istotny osrodek polskosci miasto byto ponadto siedzibg 2. Putku

206https://www.polskawliczbach.pl/Sanok, dostep: 8.12.2022 r.

207http://blognumizmatyczny.pl/2021/06/13/numizmatyczna-mapa-polski-muzeum-historyczne-

205https://www.sanok.pl/historia-sanoka/, dostep: 8.12.2022 r.
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Strzelcéw Podhalanskich w okresie miedzywojennym, a po zakon-
czeniu kampanii wrzesniowej lezalo na granicy Generalnego Guber-
natorstwa i ZSRR. Walki miedzy polskim podziemiem niepodlegto-
$ciowym, ukrainsks partyzantkg OUN-UPA oraz komunistycznym
aparatem bezpieczenstwa w okolicy Sanoka trwaty jeszcze po zakon-
czeniu wojny — az do akcji ,Wista”2%.

W okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej miasto miato
duze znaczenie przemyslowe z powodu Sanockiej Fabryki Auto-
busow ,Autosan” i Zaktaddéw Przemystu Gumowego ,Stomil” zatrud-
niajacych w szczytowym okresie lat 70. odpowiednio 7 i 5 tys. pra-
cownikow?'’. Pézniejsze dekady przyniosly pogorszenie kondycji
sanockiego przemystu — liczba pracownikéw zatrudnionych w ,Au-
tosanie” spadata — w 1999 r. wynosila ok. 2800 zatrudnionych, 1800
w roku 2000%'' i jedynie 650 osob w 2012 r. Spotka oglosita upadtosé
w 2013, lecz w 2016 r. stala sie wlasnoscig spotek nalezgcych do Pol-
skiej Grupy Zbrojeniowej; od tego czasu kondycja ,Autosanu” powoli
sie poprawia; zakladowi w 2022 r. udalo sie sprzedac niecate 100
pojazdow (4-krotno$cé sprzedazy z 2016 r.)*'2. Z problemami wcigz
zmaga sie jednak ,Stomil”, przemianowany w 2015 r. na spotke akcyj-
ng Sanok Rubber Company —w ciggu ostatnich pieciu lat jej wartosc
spadia az 0 64,87%?2*,

Sanok znany jest w catej Polsce takze jako rodzinna miejsco-
wos¢ stynnego artysty Zdzislawa Beksinskiego. Jego prace zostaly na-
wet umieszczone w wystawie stalej Muzeum Historycznego w Sanoku,
ktore na mocy testamentu tworcy weszlo w posiadanie najwickszej

na swiecie kolekcji jego dziel*'*. Poza wystawg dziel Beksinskiego Mu-

209, Kiryk. 1995. Sanok. Dzieje miasta. Krakow.
20A. Brygidyn. 1999. Sanok migdzy wojng a stanem wojennym, Sanok, s. 73.

2'W. Balda. 2012. Sowa i bocian. Opowies¢ o Posadzie Olchowskiej — III dzielnicy Miasta Sanoka,
Krakow, s. 170.

2Zhttps://www.money.pl/gospodarka/reanimacja-autosanu-sanocki-producent-autobusow-
wreszcie-wychodzi-na-prosta-6538038992332929a.html, dostep: 8.12.2022 .

23https://www.google.com/finance/quote/ SNK:WSE?sa=X&ved=2ahUKEwjoiLeokev7AhVBmosKH
el7Aeo0Q3ecFegQIGhAg&window=5Y, dostep: 9.12.2022 r.

#"http://muzeum.sanok.pl/pl/wystawy-stale/galeria-zdzislawa-beksinskiego, dostep: 9.12.2022 r.

87



zeum Historyczne posiada m.in. ekspozycje ikon i sztuki cerkiewnej
i sakralnej oraz zbiory artefaktow archeologicznych i historycznego
uzbrojenia®®. Muzeum jest waznym celem wizyt turystow odwiedza-
jacych Sanok - rocznie liczba gosci wynosi 60-80 tys.?!¢

Zdaniem badanych naplywu turystéow nie zmniejszyla pan-
demia, gdyz wielu Polakow wybrato wowczas wycieczki do miejsc
potozonych w kraju, a nie za granicg. Dopiero wybuch wojny ukra-
insko-rosyjskiej zmniejszyt liczbe zwiedzajacych w zwigzku z po-
lozeniem Sanoka niedaleko granicy z Ukraing i zwigzanymi z tym
obawami przyjezdnych.

Inng niezwykle istotng turystycznie placowks kulturalng
w mies$cie jest etnograficzne Muzeum Budownictwa Ludowego —rocz-
nie odwiedza je przeszto 140 tys. osdb?".

Obok szkot podstawowych, $rednich i policealnych w Sanoku
znajduje sie jedna uczelnia wyzsza, oferujgca ksztalcenie zawodo-
we — Uczelnia Panstwowa im. Jana Grodka w Sanoku. Zdaniem wielu
respondentéw odgrywa ona ogromng role miastotworczg, gdyz do-
starcza wykwalifikowanych pracownikow na lokalny rynek pracy. Jak
wskazujg ankietowani, znaczenie uczelni zawodowej w Sanoku jest
trojakie.Z jednej strony zapewnia ona szanse studiowania mtodziezy
z Sanoka i okolic, ktora bez oferty na miejscu wyjechataby (prawdo-
podobnie juz na state) do wiekszych miast Podkarpacia i catej Polski.
Z drugiej — wyzsza szkola zawodowa to mozliwos¢ ksztalcenia dla
0s0b, ktore bez dostepu do kierunkow praktycznych i bez mozliwosci
studiowania wieczorowego nigdy nie zdecydowalyby sie na studia;
niektore z nich dzieki tego typu ksztalceniu mogg przekwalifikowac
sie z pracy fizycznej na umystowg. Wreszcie po trzecie, istniejgca
na uczelni spoteczno$c¢ studentow pozwala na zawigzywanie przy-
jazni i zwigzkow, ktére stajg sie dodatkows zachety do pozostania

w Sanoku i zalozenia tu rodziny.

#5http://muzeum.sanok.pl/pl/wystawy-stale, dostep: 9.12.2022 1.
#6http://muzeum.sanok.pl/pl/informacje/o-muzeum, dostep: 9.12.2022 r.

#"https://podkarpackie.eu/turystyka/skansen-sanok/, dostep: 9.12.2022 r.
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Liczba studentow od kilku lat wynosi ok. 1300 0s6b?'®i mimo
nizu demograficznego powoli wzrasta. Wladze uczelni nieustannie
modyfikujg oferte dydaktyczna, opierajgc sie na konsultacjach z lo-
kalnymi przedsigbiorcami i instytucjami — otwierajg nowe kierun-
ki*"? oraz specjalizacje zlecane przez dany zaklad pracy (absolwenci
takiej specjalizacji otrzymujg oferte pracy w danym zakladzie zaraz
po ukonczeniu studiow, a jeszcze w trakcie nauki majg okazje uczest-
niczy¢ w praktykach zawodowych). Duzym impulsem rozwojowym
dla uczelni byto otwarcie Centrum Symulacji Medycznej w 2021 r.,
ktore pozwala na studia pielegniarstwa i ratownictwa medycznego
w najnowocze$niejszych warunkach??. Szkola wyzsza prowadzi tez
staranng polityke kadrowg — uczelnia w Sanoku jest podstawowym
miejscem pracy dla 80% wyktadowcow, co sprawia, Ze pracowni-
cy nie traktujg jej jako drugiego, mniej waznego etatu (co nieraz
zdarza sie w przypadku uczelni regionalnych). Oprocz akademikow
zatrudnienie w murach uczelni znajdujg rowniez praktycy — przed-
stawiciele branz (czasami sg to emerytowani pracownicy drugiego
sektora, ktorzy stuzg doswiadczeniem) oraz absolwenci szkoty. Zda-
niem kilku respondentéw uczelnia jest na tyle waznym elementem
spotecznego krajobrazu Sanoka, ze nie sposdb wyobrazic sobie mia-
sta bez niej.

W Sanoku oraz calym regionie poglady polityczne wiekszosci
mieszkancow sg prawicowe —w wyborach parlamentarnych z 2019 r.
Prawo i Sprawiedliwo$c¢ zdobylo az 49,3% glosow w miescie i 59,4%
w pow. sanockim. Koalicja Obywatelska otrzymata odpowiednio 34,69
122,92% glosdw, podczas gdy pozostale partie zdobyly nie wiecej niz

6-7% poparcia®*'. Wyniki te kazg sgdzi¢, ze w Sanoku scena polityczna

#8https://tygodniksanocki.pl/2019/10/01/rekordowa-liczba-studentow-w-uczelni-panstwowej-
im-jana-grodka-w-sanoku-rozbrzmialo-gaudeamus-igitur/, dostep: 9.12.2022 r,; https://rzeszow.
uw.gov.pl/aktualnosci/inauguracja-roku-akademickiego-w-uczelni-panstwowej-w-sanoku, dostep:
9.12.2022 r.

#9https://sanoknaszemiasto.pl/nowy-kierunek-medyczny-w-sanoku-od-pazdziernika-rusza/ar/
¢5-8814587, dostep: 9.12.2022 r.

*2%https://rzeszow.uw.gov.pl/aktualnosci/nowoczesne-centrum-symulacji-medycznej-otwarte-w-
sanoku, dostep: 9.12.2022 r.

*thttps://sejmsenat2019.pkw.gov.pl/sejmsenat2019/pl/wyniki/sejm/gm/181701, dostep: 9.12.2022 r;

89



jest spolaryzowana wokot partii prawicowej i centrowo-liberalnej,
lecz bez miejsca na ugrupowania lewicowe czy skrajnie prawico-
we. Polaryzacja polityczna jest zdaniem badanych wyczuwalna, cho¢
w stopniu mniejszym niz na scenie polityki krajowe;j.

Wielu rozmowcow wymieniato osobe posta Piotra Uruskiego
jako parlamentarzysty zywo zainteresowanego dobrem miasta i an-
gazujacego sie w jego rozwoj infrastrukturalny — zdaniem niektorych
to w duzej mierze jego zaslugg jest zbudowanie na terenie Sanoka
nowego basenu?*2.

Wladze w miescie sprawuje bezpartyjny burmistrz Tomasz
Matuszewski, ktory w 2018 r. pokonal ubiegajgcego sie o reelekcje Ta-
deusza Piore z Prawa i Sprawiedliwos$ci??®. Priorytetem wlodarza jest
budownictwo mieszkaniowe — od rozpoczecia przez Matuszewskie-
go kadencji do uzytku oddano 50 nowych mieszkan wybudowanych
zinicjatywy wladz miasta, zas w ramach Spotecznej Inicjatywy Miesz-
kaniowej ,Poludnie” i programu ,Nowy tad Mieszkaniowy” planuje
sie budowe kolejnych 6 blokow mieszkalnych (z ok. 80 mieszkaniami)
przeznaczonych dla absolwentow Uczelni Panstwowej i innych mto-
dych ludzi chcacych pozostac na statle w miescie?**.

Najstynniejszym projektem realizowanym przez wtadze Sa-
noka jest jednak Dolina Wodorowa — program opierajgcej sie na tech-
nologii wodorowej transformacji energetyczno-cieplowniczej miasta,
ktora docelowo ma doprowadzi¢ do dekarbonizacji systemu cieptow-
niczego w Sanoku?*. W ramach planow miasta w okolicy Sanoka
wybudowana zostanie infrastruktura produkujgca wodor — wloda-

rze pozyskali juz partneréw inwestycyjnych w postaci japonskiego

https://sejmsenat2019.pkw.gov.pl/sejmsenat2019/pl/wyniki/sejm/pow/181700, dostep: 9.12.2022 .

222https://esanok.pl/2018/sanok-sa-juz-zjezdzalnie-i-zarys-niecek-nowy-basen-zapowiada-sie-
imponujaco-zdjecia-z-wnetrza-00e8po.html, dostep: 9.12.2022 r.

225https://plwikinews.org/wiki/Tomasz_Matuszewski_nowym_burmistrzem_Sanoka, dostep:
9.12.2022 1.

24https://sanok.naszemiasto.pl/w-sanoku-przybywa-mieszkan-trwaja-wstepne-prace-przy/ar/
¢3-8833703, dostep: 9.12.2022 r.

225https://www.pb.pl/w-grudniu-2021-r-podpisano-porozumienie-o-podjeci-1140340, dostep:
10.12.2022 r.
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koncernu wodorowego Chugoku Electric Power Co., Inc.??¢ Planowa
realizacja projektu bedzie oznacza¢ opartg na wodorze pelng nieza-
leznosc¢ energetyczng juz w 2026 r.27

Sanok jest przy tym miastem o niewielkim stopniu politycz-
nego zaangazowania obywateli —aktywnych spotecznie organizacji
politycznych brakuje, a demonstracje i protesty nalezg do rzadkosci.
Wyjatkiem byl Strajk Kobiet majgcy miejsce bezposrednio po pu-
blikacji wyroku Trybunaltu Konstytucyjnego w 2020 r. — Sanok byt
jednym z 80 miast w Polsce, w ktorych odbyly sie protesty wspotor-
ganizowane przez Ogolnopolski Strajk Kobiet??s. Dla porownania:
zorganizowany w czerwcu 2022 r. w Sanoku Marsz Rownosci mial
charakter objazdowy —z grona 150-170 uczestnikow jedynie ok. 10%
bylo mieszkancami miasta lub okolic, reszte zas stanowili aktywisci
z Rzeszowa, Krakowa i Warszawy?*’. Kompletng porazke frekwencyj-
ng poniosta za to pikieta przeciw ukrainizacji Polski zorganizowana
przez Konfederacje Korony Polskiej Grzegorza Brauna — w prote-
scie nie wzieli udzialu zadni mieszkancy, a nagrania z pozbawione-
go uczestnikéw wydarzenia byly szeroko komentowane w mediach
spolecznosciowych w calym kraju®*.

Badani oceniajgcy stopien aktywnosci obywatelskiej miesz-
kancow Sanoka wymieniali niewielks, ale aktywng spolecznie liste
organizacji i instytucji. Mozna powiedzie¢, ze struktura trzeciego sek-
tora i edukacyjno-kulturalnych instytucji publicznych ma w Sanoku
charakter wezlowy; wigckszosc¢ aktywnosci obywatelskiej w miescie
odbywa sie we wspolpracy z kilkoma najwazniejszymi podmiota-
mi lub jest przez nie zaposredniczona. Wérod podmiotéow tego typu

226https://sanok.naszemiasto.pl/japonski-koncern-chce-zainwestowac-w-sanocki-projekt/ar/c3-
9081635, dostep: 10.12.2022 r.

2"Tamze.

228https://sanok.naszemiasto.pl/strajk-kobiet-w-sanoku-28-pazdziernika-na-rynku/ar/c1-7970745,
dostep: 9.12.2022 r,; https://oko.press/80-miast-w-polsce-20-na-swiecie-strajk-kobiet-sie-nie-
zatrzymuje-gdzie-odbywaja-sie-protesty, dostep: 13.12.2022 r.

229https://sanok.naszemiasto.pl/objazdowy-marsz-rownosci-przyjechal-do-sanoka-zdjecia/ar/c1-
8850377, dostep: 9.12.2022 r.

#0https://wiadomosci.onet.pl/rzeszow/kuriozalna-frekwencja-podczas-akcji-stop-ukrainizacji-
polski-wideo/ysjfvht, dostep: 9.12.2022 r.
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w obszarze kulturalnym wymieniano Muzeum Historyczne, Miejska,
Biblioteke Publiczng, Fundacje Beksinski czy Stowarzyszenie ,Pro-
-Artis”. W dzialaniach charytatywnych prym wiedzie sanocki oddziat
Caritasu. W obszarze gospodarczym wazng role odgrywa organizo-
wane przez wladze miasta Sanockie Forum Gospodarcze jako prze-
strzen do dyskusji nad kondycjg drugiego sektora czy perspektywa-
mi rozwoju nowych technologii w miescie**!. Miejscem organizacji
konferencjilub innych epizodycznych wydarzen czesto jest Uczelnia
Panstwowa jako jedyna w Sanoku placowka zdolna pomiescic¢ wiek-
szg liczbe uczestnikow w atrakcyjnych warunkach.

Sanok jako miasto potozone blisko granicy z Ukraing natych-
miast odczut efekty wybuchu wojny z Rosjg; czesto przyjezdzali tu
uchodzcy przekraczajgcy granice ukrainsko-polsks. Zaangazowa-
nie ze strony mieszkancow, wladz i organizacji pozarzgdowych bylo
spore: uchodzcy byli przewozeni z przejs¢ granicznych do miejsc
noclegowych (nierzadko w prywatnych domach), otrzymywali positki,
paczki pomocowe i ubrania zgromadzone za posrednictwem zbiorek.
W miescie odbyla sie rowniez demonstracja solidarnosci z Ukraing?*.
Rozwinieto takze programy nauki jezyka polskiego dla doroslych
i dzieci, przyjmowano do szkot i znajdowano Ukraincom prace za-
robkowg?*. Szacuje sig, ze w miescie przynajmniej przez jakis czas
mieszkalo ok. 1 tys. uchodzcow?**; znaczgca czes$c z nich juz opuscita
Sanok i udala sie do innych miast lub wrocita na Ukraine. Niektorzy
badani zaznaczajg jednak, ze obok wsparcia i wspodlczucia sanoczan
wobec sytuacji uchodzcow istniejg tez mniej intensywne, bardziej
ambiwalentne emocje zwigzane z rywalizacjg na rynku pracy, wy-
czerpaniem energii do pomagania oraz bolesnymi wspomnieniami

#https://sanok.naszemiasto.pl/zakonczylo-sie-iii-forum-gospodarcze-w-sanoku-przyszloscia/ar/
¢3-9066107, dostep: 9.12.2022 r.

#2https://esanok.pl/2022/sanok-solidarny-z-ukraina-wzruszajace-gesty-na-rynku-video-zdjecia-
00elak-00e7ts.html, dostep: 9.12.2022 r.

23https://esanok.pl/2022/nieodplatna-nauka-jezyka-polskiego-dla-uchodzcow-z-ukrainy-00e2mp.
html, dostep: 9.12.2022 r.

#4https://nowiny24.pl/zycie-z-dala-od-wojny-jedni-uchodzcy-zostali-na-podkarpaciu-wielu-z-
nich-pracuje-inni-wrocili-na-ukraine-lub-wyemigrowali/ar/c6-17030899, dostep: 9.12.2022 r.
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z czasow II wojny $wiatowej i zwigzanymi z wydarzeniami wokot
Przewodowa. Ich natezenie moze wzrosngc¢ w nastepnych miesigcach
W razie pojawienia sie kolejnej fali uchodzcéw czy kryzysu (energe-
tycznego lub ogoélnogospodarczego).

Badani pytani o symboliczne skojarzenia z Sanokiem udzie-
lali odpowiedzi dajgcych sie w wiekszosci zaklasyfikowa¢ do trzech
jaskrawo roznigcych sie od siebie charakterystyk miasta. Najbar-
dziej neutralne byly zakorzenione w historii oraz lokalnej przyro-
dzie odwolania do motywow podkreslajgcych jego dlugowiecznos¢
iwytrwalos¢ - dagb lub niedzwiedz. Ze swiadomoscig dtugiej historii
miasta moze sie jednak wigzac takze poczucie rezygnacji i schytku -
niektdrzy badani poréwnywali Sanok do dogasajgcej gwiazdy lub
starego, pozbawionego ambicji, wylenialego kota. Skojarzenia te
wpisujg sie w pesymistyczny dyskurs kryzysu®¥®, odzwierciedlajgc
obawy o zapas¢ omawianego miasta (w szerszym kontekscie — row-
niez innych miast sredniej wielkosci). Kontrastujg z tym odpowiedzi
innych badanych, porownujgce (kilkakrotnie!) Sanok do... przyczajo-
nego tygrysa, kojarzonego z ,azjatyckimi tygrysami gospodarczymi”,
lub do mtodego, ciekawego swiata zwierzecia. Jeden z respondentéow
nalezgcych do tej ,podgrupy nadziei” wyrazil nawet mysl: ,Jest sie-
dem lat chudych, to nastgpig lata tluste. Mam nadzieje, ze zmieni
sie nalepsze”.Zdaniem optymistow najlepsze lata Sanok moze mie¢
jeszcze przed sobg.

Odmiennos¢ przedstawionych obrazow da sie by¢ moze po-
godzic przy odpowiedniej interpretacji. Wylaniajgca sie z uzyskanego
obrazu dwuznaczno$¢ dobrze obrazuje bowiem rozdroza, na jakich
znalazl sie Sanok oraz inne polskie miasta $redniej wielkosci. Diuga
i stabilna historia miasta — cho¢ prawdziwa — niestety nie wystarczy
do zagwarantowania jego dobrej kondycji. Dwuglos badanych moze
$wiadczy¢ o poczuciu wejscia przez Sanok w moment przetomowy,
ktory zadecyduje o jego odbiciu sie od dna i dynamicznym wzroscie
bgdz wpadnieciu w bledne koto zapasci. Nastepne lata pokazg, czy Sa-
nok ma przed sobg historie rozkwitu (symbolizowang przez tygrysa),

235P. Sztompka. 2005. Socjologia zmian spotecznych, Krakow, s. 15.
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czy paralizujgcego schytku (dostrzeganego w motywie dogasajgcej
gwiazdy lub wyleniatego kota).

6.2. Wyzwania i problemy miasta

Wskazywanym przez respondentéw gléwnym wyzwaniem Sanoka
sg depopulacyjne zmiany demograficzne. Miasto sukcesywnie wy-
ludnia sie, co znajduje potwierdzenie zaréwno w subiektywnym
doswiadczeniu badanych, jak i w statystycznych danych liczbowych
(zob. Charakterystyka proby i miasta). Za ten stan rzeczy odpowiada
z jednej strony ujemny przyrost naturalny, wynoszacy obecnie -8,45
na 1000 mieszkancow? a z drugiej — odplyw mlodych ludzi do
wiekszych miast. Jak wspomnieli badani reprezentujgcy instytucje
kultury, obiecujaca wspolpraca animatorska i kulturalna z uczniami
szkol Srednich najczesciej konczy sie po ukonczeniu przez mtodziez
ostatniej klasy wraz z ich wyprowadzkg do duzych o$rodkdéw. Jeden
z respondentéw uzyl nawet mocnego sformutowania: ,Gdyby nie
zjazdy mlodych ludzi na swieta, to miasto byloby martwe. A gdyby
jeszcze nie bylo tej panstwowej uczelni, to naprawde nie bytoby
niczego”.

Mtodzi ludzie wyjezdzajg w poszukiwaniu wigkszych i bar-
dziej prestizowych osrodkow akademickich oraz lepiej ptatnej pracy -
wedlug danych za rok 2021 srednia wynagrodzen brutto w Sanoku
wynosi bowiem 4904 zl, co stanowi 94,8% $redniego podkarpackiego
wynagrodzenia (5172 z1)i zaledwie 81,7% krajowego (6001 z})**". Ptace
w Sanoku sg wyraznie nizsze niz w Rzeszowie czy Krakowie, gdzie
przecietnie zarabiajgcy moze liczy¢ na odpowiednio 607317203 z1>3,
Mimo to Sanok ma relatywnie niskg stope bezrobocia, wynoszgcg 6%,
w poréwnaniu do woj. podkarpackiego z 8,4%2*. Az 68,1% zatrudnio-

#6https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Sanok#dane-demograficzne, dostep: 4.12.2022 r.

#Thttps://www.polskawliczbach.pl/Sanok#przecietne-miesieczne-wynagrodzenie-brutto, dostep:
9.12.2022 r.

28https://www.polskawliczbach.pl/Rzeszow#rynek-pracy, dostep: 9.12.2022 r; https:/www.
polskawliczbach.pl/Krakow#rynek-pracy, dostep: 9.12.2022 r.

¥Tamze.
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nych pracuje w sektorze rolniczym (33,3%) lub przemysle i budow-
nictwie?!’; sektory te nie sg jednak atrakcyjne dla oséb nastawionych

na zdobycie wyzszego wyksztalcenia. Dodatkowo zdaniem niektorych

badanych w sanockich zakladach pracy ma miejsce zmowa placowa,
ktora ogranicza wzrost wynagrodzen wylgcznie do ustawowych pod-
wyzek placy minimalnej. Takze Uczelnia Panistwowa, mimo rosnacej

atrakcyjnosci i rozwoju infrastrukturalnego, nie dysponuje rozbudo-
wang ofertg badawczg czy humanistyczno-spoteczng,.

Opuszczanie Sanoka przez mlodszych mieszkancow nie-
uchronnie wigze sie ze starzeniem sie miasta. Sredni wiek oséb
w nim zameldowanych wynosi 44,3 lat i jest wyzszy od sredniego
wieku mieszkancow woj. podkarpackiego (41,6) oraz nieznacznie
wyzszy od sredniego wieku mieszkancow Polski (43,9)*"'. W przekro-
ju strukturalnym piramidy wieku mieszkancow przewazajg osoby
w wielu 35-44 oraz 61-69 lat.

Wedlug respondentéw miasto ma problemy komunikacyjne
utrudniajgce podroz do okolicznych miejscowosci i dalej potozo-
nych miast. Tymczasem ok. 1200 sanoczan wyjezdza do pracy do
innych miejscowosci, a ponad 7200 pracownikow sanockich zakla-
dow pracy dojezdza tutaj z miejscowosci potozonych poza gming?42.
Liczba dostepnych kursow autobusowych i kolejowych wewnagtrz
miasta oraz miedzy miastami jest niewystarczajgca wzgledem ob-
stugi istniejgcego ruchu. Niewydolny transport publiczny zmusza
ludzi mieszkajacych lub pracujgcych w Sanoku do przemieszczania
sie samochodami. Podroz kolejowa do Rzeszowa zajmuje przy tym
az 4-5 godzin — tyle samo czasu trzeba poswieci¢ na dotarcie pocig-
giem do Krakowa, zas PKP oferuje tylko 1-2 takie polgczenia w ciggu
dnia?**?. Podroz samochodem do Rzeszowa jest az 2,5-3 godziny szyb-

sza, a wybor samochodu osobowego w drodze do Krakowa pozwala

24%https://www.polskawliczbach.pl/Sanok, dostep: 4.12.2022 r.
2 Tamze.
22Tamze.

243https://korsosanockie.pl/wiadomosci/z-sanoka-do-krakowa-nowe-polaczenia-pociagowe/
W2nV6AFX3fciKzUS23kI, dostep: 9.12.2022 r.
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zaoszczedzi¢ 1,5 godziny. Dysfunkcyjna sie¢ polgczen publicznych
miedzy Sanokiem a wiekszymi aglomeracjami tylko poglebia pe-
ryferyjnos¢ miasta wynikajgcg z jego przygranicznego i gorskiego
polozenia geograficznego, czyni je nieatrakcyjnym dla potencjalnych
inwestycji i uniemozliwia lgczenie pracy w wiekszej miejscowosci
z mieszkaniem w Sanoku.

Wyzwaniem dla mieszkancow jest rowniez niewielka baza
mieszkaniowa; popyt na nowe lokale przewyzsza podaz, przez co ceny
nieruchomosci wzrastajg. Zdaniem respondentow jest to efekt 20-let-
nich zaniedban w tej dziedzinie ze strony wladz miasta. Potwierdzajg
to dane liczbowe. W 2021 r. w Sanoku oddano do uzytku 101 mieszkan
(2,77 na 1000 mieszkancow) — to warto$¢ widocznie mniejsza od tej
dla woj. podkarpackiego (4,69) oraz znacznie mniejsza od Sredniej
krajowej (6,16)*14.

Miasto zmaga si¢ przy tym z bardzo duzym zadluzeniem,
przekraczajgcym 50% rocznych dochodow do budzetu, wynoszacym
100 mln z#**°. Badani sg swiadomi problemow finansowych Sanoka
i obawiajg sie o jego przysztos¢, odpowiedzialnosé za zadluzenie przy-
pisujgc nierozsgdnej polityce budzetowej, tj. nadmiernym wydatkom
na cele wizerunkowe (sport, rewitalizacje) zamiast miastotworczych.
Pesymistycznie nastawieni respondenci uwazajg, ze w budzecie mia-
sta jest zbyt wiele dzialan wylgcznie prestizowych, a za malo wydat-
koéw, ktore mogg sie zwroci¢ w przyszlosci — czasami takie stanowisko
wigzalo sie z niedowierzaniem w odniesieniu do sukcesu projektu
Doliny Wodorowe;.

Pesymizm tyczy sie rowniez dziedziny kultury — tutaj badani
mowig o niewystarczajgcym poziomie finansowania, niskich ptacach
i braku wspolpracy z wladzami miasta. Zdaniem respondentéw prze-
znaczanie niewielkich srodkow na finansowanie instytucji kultury
skutkuje zauwazalnym spadkiem na przestrzeni lat poziomu kom-

petencji kulturowych mieszkancow.

24https://www.polskawliczbach.pl/Sanok, dostep: 4.12.2022 r.

25https://www.sanok.pl/budzet-miasta-na-2022-r-uchwalony/, dostep: 9.12.2022 r.
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6.3. Polskos¢ i religia w miescie

Sanok jest z jednej strony miastem o szczegdélnych tradycjach zakorzenia-
jacych w polskosci, z drugiej — miejscem przecigcia wielu kultur: polskiej,
ukrainskiej, zydowskiej czy lemkowskiej. W miedcie wcigz zywe sa miedzy-
wojenne wspomnienia stacjonowania tu strzelcow podhalanskich?¥ oraz walk
z nazistowskimi i komunistycznymi okupantami. Na terenie miejscowosci
postawiono pomniki pamig¢ci narodowej: pomnik Tadeusza Kosciuszki oraz Po-
mnik Synom Ziemi Sanockiej Polegtym i Pomordowanym za Polskeg, pod ktory-
mi organizowane sg uroczystosci samorzadowe z okazji najwazniejszych §wigt
panstwowych?”’. W Sanoku znajduja si¢ takze: tablica pamiagtkowa wmurowana
w mury tamtejszego zamku ku pamieci jego obroncoéw z 1809 r.2#8 czy 21
De¢bow Pamieci, upamigtniajacych ofiary rzezi katynskiej. Deby posadzono
nieopodal Krzyza Pamigci Ofiar Polskiej Golgoty Wschodu w Alei Katynskiej,
wpisanego do rejestru zabytkow Cmentarza Centralnego w Sanoku?®.
Respondenci pytani o stosunek mieszkancow Sanoka do tradycji, pa-
triotyzmu 1 polskosci wyrazali przekonanie, ze nie odbiega on znaczaco od
podejscia ogolnopolskiego — pozytywnemu odniesieniu do polskosci towarzy-
szy zachowawczo$¢ w jej oddolnym kultywowaniu. W miescie funkcjonuja
organizacje o charakterze patriotycznym — tradycje strzeleckie kultywujg Sto-
warzyszenie Samodzielna Jednostka Strzelecka 2210%° oraz Jednostka Strze-

’

lecka 2088, nalezgca do ogdlnopolskiego Zwigzku Strzeleckiego ,,Strzelec’
251

Jozefa Pitsudskiego®'. Poza dzialalnoscia strzelecka jednostki zajmuja sig takze
publikowaniem materialow oraz organizowaniem wydarzen szkoleniowych,

historycznych i dydaktycznych, majacych na celu wychowanie mtodziezy w du-

21Shttps://sanok.naszemiasto.pl/swieto-podhalanczykow-w-sanoku-10-rocznica-wreczenia/ar/c15-
9011049, dostep: 9.12.2022 r; https://sanok.naszemiasto.pl/104-rocznica-przybycia-do-sanoka-2-
pulku-strzelcow/ar/c1-9124419, dostep: 9.12.2022 1.

21"https://sanok.naszemiasto.pl/11-listopada-w-sanoku-zobacz-jak-sanoczanie-obchodzili/ar/c1-
9084035, dostep: 4.12.2022 r; https://www.sanok.pl/obchody-narodowego-swieta-konstytucji-3-
maja/, dostep: 9.12.2022 r.

*1Shttps://www.sanok.pl/zabytki/, dostep: 4.12.2022 r.
249https://tropter.com/pl/polska/sanok/deby-pamieci, dostep: 4.12.2022 r.
#0https://strzelec-poludnie.pl/rekrutacja/dla-rodzicow/, dostep: 9.12.2022 r.

*'https://pl-plfacebook.com/JS2088/, dostep: 9.12.2022 .
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chu patriotycznym — ze szczeg6lnym uwzglednieniem poszanowania polskiej

tradycji — dzieki przyblizaniu historii m.in. samego ,,Strzelca”?2. Stowarzysze-
nie wspiera tez sportowe inicjatywy na terenie Sanoka, takie jak Bieg Niepod-
legto$¢ czy Bieg Tropem Wilczym??, organizowane przez sanockie gniazdo

Towarzystwa Gimnastycznego ,,Sokot”.

W miescie od 1997 r. dziata ponadto wymieniony przez badanych chor
Soul, ktéry w swoim repertuarze ma bogaty wybor piesni historycznych,
patriotycznych, religijnych, koled, a takze przebojow muzyki
powaznej, wspolczesnej, rozrywkowej, gospel i negro spirituals®?. Ze-
spét tworzony przez uczennice gimnazjow, szkot podstawowych i §rednich
pow. sanockiego wielokrotnie wystepowat na uroczystych mszach swigtych,
ceremoniach rocznicowych, ale tez organizowat patriotyczne koncerty>”.

W Sanoku dziata rowniez grupa rekonstrukcji historycznej ,,San”, re-
gularnie zajmujaca si¢ organizowaniem widowisk historycznych, takich jak
Rekonstrukcja Bitwy Historycznej stoczonej w Bieszczadach w 1915 1.256 Funk-
cjonuje tu takze lokalny oddziat Zwiazku Sybirakow, ktory zrzesza bylych
zestancoéw oraz regularnie bierze udzial w obchodach §wiat patriotycznych
w formie pocztu sztandarowego?’.

Duza liczba pomnikow pamigci, stowarzyszen zaangazowanych w kul-
tywowanie polskosci i lokalnych wydarzen o tematyce historycznej $wiadcza
o silnym poczuciu tozsamosci narodowej u mieszkancow miasta. Zdaniem
badanych w corocznych uroczystosciach patriotycznych uczestniczy duza licz-
ba 0s6b, szczegolnie starszych oraz mtodziezy szkolnej i uczelnianej. W tym

$wietle opinia niektorych respondentéw o zupelnie przecigtnym na tle reszty

#2https://www.sanok.pl/wp-content/uploads/2020/10/oferta-Jednostka-Strzelecka.pdf, dostep:
9.12.2022 r.

#53https://esanok.pl/2015/jubileuszowy-bieg-niepodleglosciowy-zapisz-sie-juz-dzis-ij001.html,
dostep: 13.12.2022 1.

Sthttps://pl-pl.facebook.com/SOULSanok/, dostep: 9.12.2022 r.
*https://pl-plfacebook / k/, dostep:

#5https://esanok.pl/2022/11-listopada-koncert-piesni-patriotycznej-w-sanockiej-farze-00e2mp.
html, dostep: 9.12.2022 r; https://esanok.pl/2021/zamek-rozspiewany-patriotyczny-sanok-za-
nasze-kajdany-za-wylane-1zy-video-zdjecia-00e2mp-00e7ts.html, dostep: 9.12.2022 .

*https://tygodniksanocki.pl/2022/06/13/relacja-z-rekonstrukcji-bitwy-historycznej-stoczonej-
w-bieszczadach-w-1915-r/, dostep: 4.12.2022 r.

#Thttps://www.sybiracyzg.pl/?p=15648, dostep: 4.12.2022 .
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kraju patriotyzmie zdaje si¢ §wiadczy¢ nie tyle o samej wadze polskosci w Sa-
noku, ile raczej o przezroczystym, oczywistym dla sanoczan charakterze jej
obecnosci w zyciu spotecznym. Patriotyzm jest integralng czescia tozsamosci
kulturowej miasta. Sanok dostarcza takze kolejnego przyktadu na poparcie tezy,
ze pamie¢ o historii lokalnej jest wyjatkowym dla kazdego miasta i regionu
rezerwuarem polskosci.

W organizacji obchodow $wiat patriotycznych duza rolg odgrywa tez
instytucja KoS$ciota, istotnego animatora i uczestnika zycia spotecznego mia-
sta. Msza $wigta jest czesto pierwszym chronologicznie elementem programu
obchodow $wigt narodowych?®. Ponadto budynki ko$cielne sg miejscem wy-
darzen kulturalnych, takich jak Migdzynarodowy Festiwal Muzyki Organowej
i Kameralnej* oraz regularne koncerty choru Soul.

Szczegolnie aktywna w Zyciu miasta jest sanocka Fara — parafia pw.
Przemienienia Panskiego. Wspiera ona dziatania licznych grup, do ktorych
mozna zaliczy¢ Akcje Katolicka, bedaca stowarzyszeniem katolikow $wiec-
kich?®, Stowarzyszenie Pomoc Rodzinie im. $w. ks. Zygmunta Gorazdow-
skiego®®! czy Ruch Apostolstwa Mtodziezy, zrzeszajace mtode osoby wokot
pelnego uczestnictwa w zyciu lokalnego Kosciota?®?. Na terenie parafii mocno
zaangazowane jest rowniez Duszpasterstwo Osob Niestyszacych, gromadzace
niestyszacych z Sanoka i okolic na regularnych mszach §wietych w jezyku
migowym, a takze organizujace rekolekcje zamknigte i pielgrzymki®.

W miedcie preznie dziata takze sanocki klasztor franciszkanéw, ktory
oferuje mieszkancom nieodptatny dostep do katolickiej poradni specjalistycz-
nej ,,Nazaret”, gdzie mozna skorzysta¢ ze wsparcia pedagoga, psychologa,

264

prawnika, kaptana lub doradcy rodzinnego®®. Poza tym klasztor organizuje

*Shttps://fara.sanok.pl/2022/05/3maja22/, dostep: 4.12.2022 r.

*%https://sanok.naszemiasto.pl/szesc-dni-z-muzyka-organowa-w-sanoku-startuje-iii/ar/c13-
8820513, dostep: 4.12.2022 r.

2%https://fara.sanok.pl/grupy-parafialne/akcja-katolicka/, dostep: 4.12.2022 r.
*https://fara.sanok.pl/grupy-parafialne/stowarzyszenie-pomoc-rodzinie/, dostep: 4.12.2022 r.
262https://fara.sanok.pl/grupy-parafialne/ram/, dostep: 4.12.2022 .

263https://fara.sanok.pl/grupy-parafialne/terenowe-kolo-polskiego-zwiazku-gluchych/, dostep:
4122022 1.

#64https://sanok.franciszkanie.pl/parafia/katolicka-poradnia-specjalistyczna-nazaret/, dostep:
4.12.2022 1.
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wydarzenia skierowane do mtodziezy, takie jak comiesi¢czne spotkania Swia-
dectw ,,ECHO — kazdemu odpowie?®* czy kurs ewangelizacyjny ,,Alpha dla
Miodziezy”, przygotowany z myslg o uczniach szkot §rednich?®.

Respondenci postrzegajg te wydarzenia za istotne przez wzglad na po-
glebiajacy sie polaryzacje migdzy mtodszym a starszym pokoleniem oraz ten-
dencje sekularyzacyjne, w szczegdlnym stopniu dotykajace ludzi mtodych
za posrednictwem zglobalizowanej kultury. Mimo mnogosci organizowanych
przez Koscidt inicjatyw respondenci wyrazali niepokdj zwigzany z zauwazal-
nym spadkiem liczby 0s6b czynnie uczestniczacych w zyciu religijnym.

W Sanoku znajduja si¢ takze wspolnoty wyznaniowe inne niz rzym-

skokatolickie — m.in. grekokatolickie, prawostawne i ewangelickie.
6.4. Wizja zmian i reform

Wiekszo$c badanych nie ukrywala, ze problemy Sanoka sg powazne
i potrzeba wielu zmian, by miasto moglo rozwing¢ skrzydta. Optymi-
stycznie nastawieni rozmowcy przedstawili jednak wiele obszarow,
ktorych transformacja pozwolitaby na realizacje potencjalu miej-
scowosci —warto podkresli¢, ze niektore dzialania wymienione przez
respondentow sg obecnie realizowane bgdz znajdujg sie w fazie pla-
nowania, co sprawia, ze ozywienie Sanoka juz teraz zdaje sie mozliwe
i zalezne raczej od zakresu oraz stopnia implementacji pozgdanych
reform.

Kwestig najczesciej podnoszong przez badanych byla pilna
potrzeba stworzenia nowych polaczen drogowych i kolejowych mie-
dzy Sanokiem a innymi miastami. Inwestycjg bedacg juz w trakcie
realizacji jest budowa obwodnicy Sanoka, umozliwiajgcej ruch tu-
rystyczny w kierunku Bieszczad oraz tranzytowy w strone granicy
polsko-ukrainskiej z pominieciem ulic miasta. I etap budowy obwod-

nicy zostal ukonczony w 2020 r.2%, lecz II etap jest obecnie w fazie

25https://sanok.franciszkanie.pl/duszpasterstwa/echo-kazdemu-odpowie/, dostep: 4.12.2022 r.
26https://sanok.franciszkanie.pl/duszpasterstwa/alpha-dla-mlodziezy/, dostep: 4.12.2022 r.

#7https://www.archiwum.gddkia.gov.pl/pl/a/2968/budowa-obwodnicy-sanoka-w-ciagu-dk-28,
dostep: 10.12.2022 r.
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planowania — oddanie pozostatej czesci obwodnicy planowane jest
dopiero w 2027 r.268

Kolejnym rozpoczetym projektem o duzym znaczeniu dla
Sanoka jest Via Carpatia - miedzynarodowa trasa europejska do-
myslnie biegngca miedzy Klajpedg na Litwie oraz Salonikami w Gre-
cji. Jej polski odcinek w postaci drogi ekspresowej S19 przebiega
m.in. przez woj. podkarpackie w bezposredniej bliskosci Rzeszowa
i Krosna; prace nad budowsg odcinka Rzeszéw-Babica zostaly juz pod-
jete®®. W obliczu pojawienia sie na terenie Podkarpacia inwestycji
takiego pokroju wielka szansg dla Sanoka jest droga lgczaca miasto
z trasg S19. Szczesliwie dla Sanoka w planach Generalnej Dyrekcji
Drog Krajowych i Autostrad jest takze obwodnica Miejsca Piastowego,
majgca powsta¢ w ciggu drogi krajowej nr 28 i tworzgca wigkszos¢
potrzebnej trasy®*”. O wydluzenie planowanej na lata 2025-2028>%
obwodnicy o brakujgcy 9-kilometrowy odcinek, ktory potaczylby te
inwestycje z obwodnicg Sanoka, zabiegajg wtadze miasta oraz miesz-
kancy®*™. Sukces staran sanoczan oznaczalby kres drogowej izolacji
miasta, pozwolilby na czerpanie korzysci z miedzynarodowego polg-
czenia oraz dalby polgczenie z Polskg i Europg nie tylko dla Sanoka,
lecz takze dla catego regionu bieszczadzkiego. To jedna z najwazniej-
szych szans infrastrukturalnego rozwoju miasta.

Projektem o podobnejwadze jest nowa trasa kolejowatgczgca
Rzeszow z Sanokiem w linii prostej, bez przesiadki w Jasle*”. Jego
realizacja powigzana jest jednak z urzeczywistnieniem sie rzgdowego

projektu inwestycyjnego ogromnych rozmiaréw — Centralnego Portu

25https://www.gov.pl/web/gddkia/dk28-obwodnica-sanoka-—ii-etap, dostep: 10.12.2022 r.

#9https://esanok.pl/2022/via-carpatia-rusza-na-poludnie-podkarpacia-okno-na-swiat-rowniez-
dla-sanoka-zdjecia-00e7ts.html, dostep: 10.12.2022 r.

*°https://krosno24.pl/informacje/obwodnica-miejsca-piastowego-krosno-chce-wariant-przez-
strefe-inwestycyjna-i3132, dostep: 10.12.2022 r.

*https://sanok.naszemiasto.pl/bedzie-obwodnica-z-krosna-do-zarszyna-szybciej-dojedziemy-w/
ar/c1-7930795, dostep: 10.12.2022 r.

#2https://sanok.naszemiasto.pl/czy-sanok-bedzie-polaczony-z-droga-ekspresowa-s-19-mozna/ar/
¢1-8176095, dostep: 10.12.2022 r.

#Bhttps://www.cpk.pl/pl/inwestycja/kolej/podkarpackie, dostep: 11.12.2022 r.
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Komunikacyjnego. W ramach sieci polgczen kolejowych taczgcych
calg Polske z przyszlym portem lotniczym przewiduje sie bowiem
konstrukcje linii kolejowej nr 122 w relacji Rzeszow-Brzozow—Sa-
nok?®™. Niestety polgczenie to zostanie wybudowane jako kolejny
etap prac infrastrukturalnych po oddaniu do uzytku Centralnego
Portu Komunikacyjnego — pociagi pojadg wiec po nowych torach
dopiero w polowie nastepnej dekady>”. Poprawa perspektyw dojaz-
dowych, cho¢ wcigz w dalekiej przysztosci, bedzie ogromng zmiang
w jakosci podrdzy kolejowych z Sanoka; dojazd do Warszawy i stolicy
wojewodztwa bedzie szybszy odpowiednio o ponad 50 i 60%?3%. Do
rozwazenia pozostaje mozliwos¢ wybudowania trasy wczesniej, by
w pore zaradzi¢ negatywnym tendencjom depopulacyjnym w Sano-
ku. Nie ulega jednak watpliwosci, ze planowane inwestycje kolejowe
i drogowe znaczgco podnioslyby atrakcyjnosc¢ miasta dla turystow,
mieszkancow i inwestorow.

Pilng potrzeba zglaszang przez badanych, zbiezng wartoscio-
wo z oczekiwaniem na nowe drogi i torowiska, jest rozbudowa sa-
nockiego transportu publicznego w sposob, ktéry umozliwi spraw-
niejsze przemieszczanie sie mieszkancow miasta i regionu po juz
istniejgcych drogach. Lepiej skomunikowany rynek pracy to dla
Sanoka takze wieksza dostepnos¢ pracownikow i szansa na rozwdj
istniejgcych w miescie zakladow. Fakt, ze jednym z nich jest zaklad
produkujgcy autobusy przeznaczone na potrzeby transportu publicz-
nego, mozna wykorzystac dla obustronnej korzysci przy umiejetnej
wspolpracy wladz miasta z przedstawicielami spotki.

Cho¢ w Sanoku dzialajg liczgce sie zaklady pracy (zob. Cha-
rakterystyka proby i miasta), pojawienie sie w okolicy kolejnych in-
westorow mogloby zahamowac proces wyludniania sie miasta - zda-
niem badanych przeszkodg dla wplywowych przedsiebiorcéw jest
jednak pochodzgce jeszcze z Galicji czasow zaborow daleko idgce

*"https://rzeszow.tvp.pl/61498140/centralny-port-komunikacyjny-szansa-na-rozwoj-gospodar-
czy-i-turystyczny-regionu, dostep: 11.12.2022 r.

2 Tamze.
#Shttps://www.rynek-kolejowy.pl/wiadomosci/cpk-inwestycje-kolejowe-pomoga-srednim-

miastom-110691.html, dostep: 11.12.2022 r.
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rozparcelowanie dziatek, ktore wyraznie utrudnia pozyskanie tere-
nu wystarczajgco duzego na inwestycje. Dla Sanoka i calego regionu
impulsem rozwojowym byloby zatem przeprowadzone odgornie sca-
lenie dzialek.

Potrzebg ogromnej wagi w Sanoku jest rownoczesnie dostep-
nos$¢ mieszkan. Chociaz inicjowane przez wladze miasta programy
prowadzg do powstania kolejnych blokéw mieszkalnych, popyt wcigz
pozostaje wysoki i domaga sie uruchamiania nastepnych inwestycji.
Jak podkreslit jeden z badanych, dostepnos¢ niedrogich mieszkan
w miescie potrafi by¢ wazniejsza niz lokalne miejsca pracy, jako
ze ,do pracy zawsze mozna dojechac”, podczas gdy brak oferty miesz-
kaniowej definitywnie przesadza o rezygnacji z zamieszkania w Sa-
noku przez setki mlodych ludzi z miasta i okolic.

W planowaniu rozwoju omawianego miasta kluczowa jest nie
tylko identyfikacja sfer wymagajgcych nadrobienia wzgledem innych
miejscowosci, ale tez prawidtowe rozeznanie najwazniejszych atutow
miasta. Peryferyjnos¢ Sanoka, cho¢ oznacza duze wyzwanie komu-
nikacyjne, moze stac sie takze jego mocng strong — miasto ma wszak
niewykorzystany potencjal turystyczny jako znajdujgce si¢ blisko
Bieszczad i miejsce pochodzenia Zdzistawa Beksinskiego. Zadaniem
wlodarzy bedzie umiejetne wykorzystanie tych mozliwosci we wspot-
pracy z sanockimi hotelarzami oraz instytucjami zajmujgcymi sie
Beksinskim, by wypromowa¢ miasto i zapewni¢ mu mozliwie obfity
napltyw turystow. Zdaniem badanych mile widziane bedzie w tej kwe-
stii takze wsparcie ze strony panstwa w postaci zwiekszenia dotacji
podmiotowej dla muzedéw lub wprowadzenia programu ochronnego
przyznajgcego ulgi z tytutu kosztow utrzymania (woda, elektrycznose,
ogrzewanie) instytucji kultury.

Wielkg szansg dla Sanoka jest ponadto wspomniana wcze-
$niej budowa Doliny Wodorowej — pierwszego tego typu projektu
wojewodzkiego w Polsce. Sukces Doliny bedzie bowiem oznacza¢
nie tylko dekarbonizacje i unowoczesnienie gospodarki cieplowni-
czej,lecz takze pozyskanie duzego atutu wizerunkowego, $ciggniecie
kolejnych inwestordw i poprawe stanu srodowiska naturalnego (be-
dgcego ewidentng mocng strong regionu bieszczadzkiego). Wedlug
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jednego z badanych Sanok stalby sie wowczas cho¢ troche podobny
do alpejskich miasteczek szwajcarskich, ktérych struktura gospo-
darcza oparta jest wlasnie na zaawansowanych technologiach, co
sktonitoby mtodych sanoczan do pozostania w miescie.
Zaniedbywanym (cho¢ majgcym konsekwencje ogolnokra-
jowe) aspektem funkcjonowania miejscowosci podkarpackich jest
charakterystyczny gorski klimat, odznaczajgcy sie m.in. wysokg sred-
nig wielkos$cig opadow deszczu. Jak wskazali niektorzy respondenci
pytani o potrzeby inwestycji w regionie ze strony panstwa, rozbudowa
sieci zbiornikow retencyjnych w gorach moze sie okazac kluczowa
w przypadku nieoczekiwanych zmian pogody — suszy (ale tez powo-
dzi) w Polsce Centralnej i Pélnocnej — zabezpieczajgc przed skrajny-
mi wahaniami poziomu wody?”. Partnerstwo miedzy wladzami cen-
tralnymi a samorzgdowymiw budowie tego typu obiektéw moze stac
sie kolejnym impulsem rozwojowym dla regionu, a takze przyczyni¢
sie do poprawy kondycji gospodarki wodnej catego kraju. Cho¢ takie
dzialania tyczg sie przede wszystkim rozwoju obszaréw wiejskich,
to ich beneficjentem zostalby rowniez Sanok. Polozenie nad rzeks
San oraz mozliwo$c¢ dostarczenia ekspertyzy dotyczgcej szczegdtow
budowy zbiornikow retencyjnych w regionie przez sanocka Uczelnie
Panstwowg oraz Nadzér Wodny w Sanoku®”® sprawiaja, ze miasto oraz
wladze powiatowe moga w istotny sposob posredniczy¢ miedzy pan-
stwem a regionem w realizacji tego waznego srodowiskowo projektu.
Charakterystyka Sanoka w szczegolny sposdb uwarunkowa-
na jest jego geograficznym polozeniem. Peryferyjnosc¢ i uksztatto-
wanie terenu wokol miasta utrudniajg jego rozwoj. Zarazem jednak
przy zaistnieniu nowych potgczen kolejowych i drogowych oraz woli
wiadz panstwowych i samorzgdowych do przeprowadzenia w miescie
oraz jego okolicy innych istotnych inwestycji przeszkody te moga
sie okazac¢ atutami. Sanok jako ,brama Bieszczad” i miasto o bogatej

historii moze zosta¢ waznym turystycznym osrodkiem, zas projekt

*Tpodkarpacki Osrodek Doradztwa Rolniczego w Boguchwale. 2021. Plan rozwoju gospodarki
wodq na terenach wiejskich na lata 2022-2026. Lokalne partnerstwo na rzecz wody — powiat sanocki,
https://www.podrb.pl/get_file_download/bcdd76aab86eea03fe73b8e6109753cc, dostep: 12.12.2022 1.

2"8Tamze, s. 4.
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Doliny Wodorowej moze uczyni¢ je wojewodzkim (a nawet krajowym)
liderem wytwarzania zielonej energii. Budownictwo mieszkaniowe
wraz z pojawieniem si¢ nowych inwestorow i pracodawcéw moze
zachecic¢ duzg czes¢ mieszkancow Sanoka i okolic do tego, by osigs¢
w tym mies$cie na stale. Wowczas mozliwa stataby sie realizacja wizji

badanych o Sanoku jako ,tygrysie rozwoju”.
7. Podsumowanie

Opisane w niniejszej publikacji badanie zmierzalo w strone zna-
lezienia odpowiedzi na bardzo szeroki zakres pytan badawczych.
Proporcjonalna do tego jest ilos¢ informacji pozyskanych w trakcie
wywiaddw. Wiele z nich mozna uporzgdkowa¢, odkrywajgc elementy
wspolne dla wszystkich lub wiekszosci badanych miast - rezultatem
takiej operacji staje sie wyroznienie trzech makrozagadnien, w kto-
rych obrebie mozna wyszczegdlnic¢ najwazniejsze wnioski wysnute
w trakcie badania. W przekonaniu tworcow tego raportu moze by¢ on
waznym glosem w dyskusji nad rozwojem miast sredniej wielkosci,
spoleczenstwa obywatelskiego oraz polskiej tozsamosci narodowe;.
W podsumowaniu rozwinieta i wzbogacona teoretycznie zo-
stanie koncepcja ,projektu nowego miasta” zaproponowana w ze-
sztorocznym opracowaniu®” — wyszczegolnione zostang nowe pro-
blemy oraz rozwigzania wylaniajgce sie z analizy miast badanych
w biezgcym roku. Nastepnie omowione zostang perspektywy roz-
woju trzeciego sektora zaréwno w miastach sredniej wielkosci, jak
i w innych miejscowosciach catej Polski. Ich przedstawienie moze
sie okazac¢ pomocne w pozytywnym przeksztalcaniu relacji miedzy
strukturami wladzy politycznej, lokalnymi instytucjami publicznymi
oraz podmiotami tworzgcymi spoteczenstwo obywatelskie. Wreszcie
poruszone zostanie zagadnienie loséw polskosci w srednich mia-
stach — okreslone zostanie jej znaczenie oraz wymienione zostang
zaproponowane przez badanych sposoby jej ozywiania, tak by w wiek-
szym stopniu mogla ona stanowic¢ kategorie pomocng w dzialaniu

#9F, Lapinski i in. 2022. Archipelag polskosci..., dz. cyt., s. 47-49.
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na rzecz wspolnego dobra. W ten sposob konkluzje zaprezentowane-
go raportu zostang skonstruowane w oparciu na podstawowych dla
zalozen pracy pojeciach policentrycznego rozwoju Polski (,projekt
nowego miasta”) oraz archipelagu (rozwoj organizacji pozarzgdo-
wych) polskosci (losy tozsamosci narodowej).

7.1. ,,Projekt nowego miasta” - rozwiniecie
koncepcji

Nie ulega watpliwosci, ze Srednie miasta mierzg sie z licznymi pro-
blemami, wzajemnie od siebie zaleznymi i generujgcymi serie nega-
tywnych sprzezen zwrotnych. Brak preznego rynku pracy w regio-
nach w polgczeniu z nieatrakcyjng ofertg kulturalng prowadzi do
depopulacji miast - proces ten inicjowany jest niestety gtéwnie przez
miodych mieszkancow badanych miejscowosci, a wiec osoby majgce
potencjatl wniesienia najwiekszego wkladu w lokalng spotecznosc
jako wieloletni pracownicy, podatnicy i zalozyciele nowych rodzin.
Nie sposob nie uwzgledni¢ tu tez zjawiska dodatkowo wzmacniajg-
cego opisywany fenomen, tj. wspomnianego w poprzednim rapor-
cie ,paradoksu dobrej szkoty i pustego miasta”?°, w mysl ktorego
dobrze funkcjonujace placowki oswiaty (zwlaszcza szkoly srednie)
w opisywanych miastach odgrywajg role katalizatorow depopula-
cji, umozliwiajgc najzdolniejszym uczniom udanie sie na studia do
najlepszych uczelni, zdobycie wysoko platnej pracy oraz pozostanie
w najwiekszych metropoliach na state.

Powtarzajagcym si¢ w wiekszosci badanych miast mo-
tywem byla slaba sie¢ polaczen drogowych badz kolejowych
lgczgcych srednie miasto ze stolicg wojewddztwa lub najblizszg
metropolig. Brak tras szybkiego ruchu, ekspresowych kursow
kolejowych lub innych dostatecznie rozwinietych form transportu
publicznego uniemozliwia bowiem lgczenie pracy w wiekszym
miescie z zamieszkiwaniem w mniejszym, zniecheca potencjalnych

inwestorow do lokowania dzialalnosci w okolicy $redniego miasta

280Tamze, s. 45.
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oraz umieszcza izolowang miejscowos$c z dala od ruchu tranzytowego
i turystycznego. Paradoksem jest tu jednokierunkowos$é dysfunk-
cyjnej infrastruktury — brak dobrze rozwinietej sieci drog generu-
je ruch wylgcznie emigracyjny, prowadzgc do dalszej depopulacji
miasta i regionu (co wtérnie wplywa na obnizenie priorytetowosci
infrastrukturalnych inwestycji — to kolejny przyklad negatywnego
sprzezenia zwrotnego).

Kolejnym problemem niejednokrotnie pojawiajgcym sie w re-
lacjach respondentow byly utrzymujgce sie niskie place w lokalnych
zaktadach pracy. W przypadku kazdego z badanych miast srednia
wysokos¢ wynagrodzen byla nizsza niz ogoélnopolska, a nawet woje-
wodzka, czasami nie osiggajgc nawet 5 tys. zt (przy krajowej sredniej
wynagrodzen wynoszacej 6 tys. z1)**'. Za ten stan rzeczy odpowiedzial-
najestzjednej strony struktura sektorow ekonomicznych w srednich
miastach — z duzym udziatem prostych ustug i przemystu zatrudnia-
jacego tanig site roboczg. Nie mozna jednak przeoczy¢ tutaj nastep-
nej przyczyny omawianego stanu rzeczy w postaci rozpowszechnio-
nego zanizania plac przez lokalnych pracodawcow — problem ten
pojawit sie kilkakrotnie w trakcie eksplorowania gospodarczej kon-
dycji miast. Mniejsze miejscowosci w Polsce wcigz bywajg bowiem
osrodkami niezrownowazonego, ,drapieznego” kapitalizmu z bardzo
niewielkimi perspektywami wertykalnej mobilnosci spotecznej, co
dodatkowo sktania mieszkancéw do szukania zatrudnienia i drog
rozwoju zawodowego w wiekszych osrodkach.

Do srednich miast dotarl tez niestety negatywny trend z du-
zych metropolii w postaci agresywnej ekspansji prywatnego budow-
nictwa mieszkaniowego. Cho¢ powstawanie nowych mieszkan samo
w sobie jest trendem pozytywnym, czesto wigze sie z podejmowanymi
przez deweloperow dzialaniami nieodpowiedzialnymi $rodowisko-
wo i niszczgcymi tad przestrzenny w miastach. Zdaniem niektérych
badanych tzw. patodeweloperka, podobnie jak w najwiekszych pol-
skich miastach, zeruje na popycie mieszkaniowym i niszczy miejski

krajobraz.

*thttps://www.polskawliczbach.pl/#rynek-pracy, dostep: 15.12.2022 r.
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Spietrzenie negatywnych sprzezen zwrotnych przez dtugi czas
moze poprowadzi¢ miasto do trwalej zapasci. Jaskrawym przyktadem
tego procesu oraz jego rezultatow sg dolnoslgskie Kowary — do zdzie-
sigtkowanego rynku pracy, galopujgcej depopulacjiizwijajgcej sie sie-
ci komunikacyjnej z czasem dotgczajg zjawiska glebokiego ubdstwa,
wyuczonej bezradnosci i wzrostu uzaleznien. Istnienie miejscowosci
juz znajdujacych sie w fatalnej kondycji jest przestrogg dla innych
miast - przypomina o nieuchronnej dynamice spolecznych procesow,
ktore w dluzszej perspektywie przesgdzg o kondycji srednich miast,
wiodgc je w gore dzieki systemowi pozytywnych wzmocnien? badz
generujgc spirale kryzysu i zapasci w gospodarce, demografii i jakosci
ustug oraz instytucji publicznych. Niemozliwe jest zatem ,zamrozenie”
polskiego systemu osadniczego w formie znanej nam z XX w.
bgdz niedawno minionych dekad. Pojawienie sie fali ukrainskich
uchodzcow w wigkszosci polskich miast — w polaczeniu z wysokim
prawdopodobienstwem, iz duza czes¢ przybyszy prawdopodobnie
zdecyduje si¢ na pozostanie w Polsce — daje dodatkowy impuls
rozwojowy, sprzyjajacy podjeciu zdecydowanych dzialan na rzecz
poprawy sytuacji miast sredniej wielkosci w Polsce.

W raporcie przedstawiajgcym rezultaty badan w srednich
miastach z 2021 r. ,projekt nowego miasta” mial odgrywac role ca-
losciowej odpowiedzi na wyzwania srednich miast, zarysowujac zreby
strategii rozwoju dla miejscowosci tego typu, prowadzonej we wspot-
pracy wladz centralnych, samorzgdowych oraz srodowisk obywatel-
skich. Koncepcja ta zakladala dynamizacje miasta opartg na systemie
naczyn polaczonych: przemysl-edukacja wyzsza-mieszkalnictwo
spoleczne®® i kontrastowac miata z czesto prowadzong przez miej-
skich wlodarzy polityksa skupiong na projektach rewitalizacyjnych,
kulturalnych i wizerunkowych?**. W obliczu uzyskanych w trakcie
tegorocznego badania danych warto jednak poglebic¢ oraz zmodyfi-

kowac zaproponowang koncepcje.

28270b. P. Sleszyr'lski. 2018. Polska srednich miast.., dz. cyt,, s. 23, 145.
283F, Lapinski. 2022. Archipelag polskosci..., dz. cyt. s. 48.

281Tamze, s. 48-49.
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Nie ulega watpliwosci, ze rynek pracy w miastach sredniej
wielkos$ci nielatwo nasyci¢, aczkolwiek reindustrializacja miast
bedgcych niegdys osrodkami przemystu staje sie nie tylko potrze-
ba czasow, ale tez mozliwoscig chwili stworzong przez pandemie
COVID-19 oraz wybuch wojny rosyjsko-ukrainskiej. Tgpniecia oraz
kryzysy na arenie miedzynarodowej wiazg sie¢ bowiem z zerwaniem
plynnosci swiatowych tancuchow dostaw, na ktorych oparty byt glo-
balny system ekonomiczny?®®. Outsourcing przemystu do krajow roz-
wijajgcych sie i uzyskanie dzieki temu mozliwosci taniej produkcji
dobr przez swiatowy kapital okazalo si¢ zawodng strategia w obliczu
wydarzen zakldcajgcych stabilnos¢ szlakéw handlowych i transpor-
towych. W rezultacie w przestrzeni gospodarczej powstata wyjgtkowa
przestrzen do odtworzenia ,lokalnych i regionalnych systemow pro-
dukcyjno-sprzedazowych”®¢ gwarantujgcych stabilng dostepnosc
dobr na rynku krajowym, zwiekszone mozliwosci zatrudnienia oraz
wzmozong reinwestycje kapitatu na rynku lokalnym.

Obok przemystu lekkiego szczegolnym potencjatem rozwo-
jowym dysponujg inwestycje o charakterze technologicznym i in-
nowacyjnym?®¥. Przykladem dziatan tego typu sg prace nad zatoze-
niem Doliny Wodorowej w Sanoku — pilng potrzebg jest inicjowanie
podobnego rodzaju inwestycji przy udziale samorzgdow oraz wladz
centralnych (np. przez dzialanie spotek Skarbu Panstwa). Nalezy przy
tym jednak wyposrodkowac znaczenie nowych inwestycji z dobrem
spotecznosci mieszkancow, by unikng¢ degradacji przestrzenno-

-Srodowiskowej charakterystycznej dla miast szczegdlnie atrakcyj-
nych dla inwestoréw (jak turystyczny Karpacz); w innym przypadku
depopulacja moze sie okazac zjawiskiem kryzysowym, do ktérego
prowadzi zaroéwno niedobor, jak i nadmiar kapitalu w miejscowosci.

Badania przeprowadzone w biezgcym roku jeszcze mocniej

uwypuklily miastotwoércze znaczenie regionalnych uczelni oraz wyz-

255p, Sleszynski. 2022. Wspdtczesne problemy i wyzwania rozwoju preemystu w Polsce, ,Nowy Obywatel”
37(88),s.27.

286Tamze, s. 27.

287Tamze, s. 25.
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szych szkol zawodowych. Dzieki stale dostosowywanej do potrzeb
rynku pracy ofercie edukacyjnej, rozwijajacej sie infrastrukturze
oraz bliskiej wspolpracy z lokalnymi przedsiebiorcami instytucje te
jednoczesnie wplywajg na podwyzszenie kompetencji zawodowych
kolejnego pokolenia oraz ulatwiajg mu wejscie na regionalny rynek
pracy bez koniecznosci emigracji. Uczelnie tego typu rozwiazuja
wiec paradoks ,dobrej szkoly i pustego miasta”, skutecznie tgczac
wyksztalcenie z zakorzenieniem w rodzimym miescie. Dalszy rozwoj
szkol wyzszych znajdujgcych sie w miastach sredniej wielkosci wy-
maga jednak aktywnego zaangazowania ze strony wladz samorzgdo-
wych na szczeblu miejskim, powiatowym oraz wojewodzkim, a takze
ze strony Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Wsrod dziatan
wymienianych przez respondentow pojawialy sie pomysly zlecania
badan przez samorzgdy, uczestnictwa w dalszym rozwoju uczelnia-
nej infrastruktury oraz bardziej rownomiernego podziatu srodkéw
finansowych miedzy gléwnymi uniwersytetami w kraju i wojewodz-
twach alokalnymi szkotami wyzszymi. Warto podkresli¢, ze pomysty
te majg oparcie w rzeczywistosci. Z danych szczegétowych wynika
bowiem, ze liczba studentow w niektorych wyzszych uczelniach za-
wodowych zaczela w ostatnim czasie nieznacznie wzrastac, podobnie
jak liczba kierunkow oferowanych w szkotach tego rodzaju®. Rolg
wladz bedzie zatem katalizowanie tego procesu.

Nie do przecenienia jest tu kolejny element zaproponowa-
ny w systemie naczyn polgczonych prosperujgcego sredniego mia-
sta, jakim jest mieszkalnictwo spoleczne. Cho¢ tendencje na rynku
mieszkaniowym przyniosty w biezgcym roku wyhamowanie®® oraz
zapowiedzi zblizajgcego sie kryzysu wigzgcego sie z prawdopodob-
nym spadkiem popytu, podazy i cen mieszkan, nie oznacza to jednak
ani powrotu do tanich nieruchomosci sprzed 20 lat, ani nasycenia

28https://sadeczanin.info/wiadomosci/hej-malopolsko-pwsz-w-nowym-saczu-ma-35-tysiaca-
studentow-i-24-lata-tradycji, dostep: 19.12.2022 r; https://tygodniksanocki.pl/2019/10/01/
rekordowa-liczba-studentow-w-uczelni-panstwowej-im-jana-grodka-w-sanoku-rozbrzmialo-
gaudeamus-igitur/, dostep: 19.12.2022 r.

29https://businessinsider.com.pl/gospodarka/makroekonomia/rynek-mieszkaniowy-hamuje-
rozpoczeto-budowe-o-jedna-czwarta-mniej-lokali-niz-przed/r1914h8, dostep: 15.12.2022 .
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rynku i zaspokojenia potrzeb Polakow. To, co obserwujemy, to raczej
wzrost ostroznosci nabywcow, na co wskazuje boom w obszarze wynaj-
mu dlugoterminowego?®. Budowa mieszkan spotecznych w miastach
$redniej wielkosci, przeznaczonych dla ludzi decydujacych sie na po-
zostanie tu na stale, moze sie okazac bardzo atrakcyjng alternatyws dla
dlugoterminowego wynajmu czy mieszkania wlasnosciowego obcig-
zonego duzym kredytem o potencjalnie rosngcej stopie procentowe;.

Inicjatywy zmierzajace do nasycenia rynku mieszkan bu-
downictwem spolecznym sg przedmiotem spotecznej dyskusji od
dluzszego czasu, a o szerokiej $wiadomosci istnienia takiej potrzeby
swiadczg tez proby uruchomienia odpowiednich panstwowych pro-
gramow, takich jak Mieszkanie Plus. Lokalizacja mieszkan spotecz-
nych w miastach $redniej wielkosci moze jednoczesnie przyczynic
sie do ich dynamizacjii zrealizowac ogdlnopolski cel rozwojowy. Zda-
niem niektorych badanych mozliwos¢ zdobycia mieszkania w $red-
nim miescie z pominieciem kredytu hipotecznego moze by¢ nawet
wiekszg zachetg do osiedlenia sie w nim niz szanse na znalezienie
tu pracy — do tej zawsze mozna dojezdzac. Co wiecej, mieszkalnic-
two prowadzone przez wladze publiczne badz spotdzielnie mieszka-
niowe®”' moze si¢ przyczynic¢ do ograniczenia negatywnego wplywu
srodowiskowo-przestrzennego generowanego przez agresywne bu-
downictwo komercyjne.

Mocniejsze powigzanie lokalnego mieszkalnictwa w ukla-
dzie pozytywnych wzmocnien z lokalnym rynkiem pracy i systemem
edukacji jest mozliwe np. przez zaoferowanie mieszkan pracujgcym
w regionie absolwentom uczelni zawodowych, cztonkom kadr nauko-
wych bgdz wysoko wykwalifikowanym pracownikom potrzebnym do
obstugi powstajgcych innowacyjnych inwestycji technologicznych.

Przedstawione tu elementy projektu nowego miasta tworzy-
lyby jednak jego niepelny obraz bez poglebionej analizy znaczenia
infrastruktury komunikacyjnej. Bez nowoczesnej sieci drog i li-

20https://www.propertynews.pl/mieszkania/rynek-mieszkaniowy-czeka-kilkuletni-kryzys,115489.
html, dostep: 15.12.2022 r.

29IM. Szymaniak. 2021. Zapasé.., dz. cyt., s. 116.
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nii kolejowych sprawnie lgczacych miasta sredniej wielkosci z naj-
wazniejszymi osrodkami miejskimi w wojewodztwach i calej Polsce
niemozliwe sg bowiem powazne zmiany w dziedzinach reindustria-
lizacji czy pojawienia sie nowych technologii. Nie przypadkiem w kaz-
dym z badanych miast zagadnienie uruchomienia zlikwidowanych
w przesztosci polgczen kolejowych lub budowy drog (,Sgdeczanki”,
drogi dojazdowej do Via Carpatia czy trasy ekspresowej S11 czy S6)
regularnie pojawialo sie¢ w rozmowach z respondentami.

Latwyiwygodnydojazdtonietylkoobnizeniekosztéwinwestycji,
zwiekszenie ruchu tranzytowego czy rozwoju rynku turystycznego, to
takze zacheta do pozostania w miescie dzieki ulatwionemu dostepowi
do dobr kultury znajdujgcych sie w najwiekszych metropoliach oraz
mozliwos¢ dojazdowego pogodzenia tego z pracg w innej aglomeracji.
Infrastruktura komunikacyjna wraz z efektywnym transportem
publicznym stanowig wiec czwarty element systemu naczyn pola-
czonych tworzgcy ,projekt nowego miasta”. Dopiero razem mogg one
wygenerowac szereg wzmocnien pozytywnych przyczyniajgcych sie
do rozwoju miast sredniej wielkosci.

Warto podkreslic, ze intencjg ,projektu nowego miasta” nie
jest skupienie sie wylgcznie na uogolnionym obrazie aglomeracji
sredniej wielkos$ci i potraktowanie roznorodnej mozaiki osadniczej
z catej Polski jako jednorodnej catosci, wymagajgcej ujednoliconego
traktowania. W przekonaniu autorow pracy (podgzajacych tu za ba-
danymi) ogdlna strategia rozwoju sredniego miasta musi by¢ w kon-
kretnych przypadkach uzupelniona o wykorzystanie tego, co niepo-
wtarzalne w potencjale kazdego miasta z osobna. I tak szczegdlnym
atutem Koszalina jest bardzo dobra kondycja okolicznego srodowiska
naturalnego, cow dobie wzrastajgcej $wiadomosci ekologicznej moze
by¢ atrakcyjne turystycznie, a nawet migracyjnie. Pila jako miasto
posiadajgce tradycje i infrastrukture wojskowsg moze otrzymac zna-
czgcy impuls rozwojowy, jesli aktualne plany rozwoju polskiej armii
idzialania zbrojeniowe zostang oparte na wykorzystaniu istniejgcego
tu zaplecza. Sanok za$ ma wyjgtkowsg okazje stac sie jednym z pierw-
szych w Polsce osrodkéow rozwoju innowacyjnej technologii wodo-
rowej, co niesie ze sobg ogromny potencjal dynamizacji gospodarki,
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a nawet pojawienia si¢ wysoko ptatnych miejsc pracy. Wszystkie te
szczegollne uwarunkowania musza by¢ wziete pod uwage przy two-
rzeniu indywidualnych strategii rozwoju dla miast sredniej wielkosci.
Idee zwigzane z systemem naczyn polaczonych moga byc tu ogolng
matrycg i przykladem podejscia ogolnego, uzupelnionego wtasnie
przez uwzglednienie danych uzyskanych dzieki analizie poszczegol-
nych miast przez pryzmat ich samych.

Pewien potencjal na dynamizacje srednich miast kryje sie
takze w obszarze polityczno-administracyjnym. Jedng ze strategii
stosowanych w celu ozywienia miasta jest jego przestrzenne powiek-
szenie, ktore nastepuje poprzez wchlanianie miejscowosci bezpo-
$rednio sgsiadujgcych z miastem. ,Centrum” zapewnia to nie tylko
nowych mieszkancow oraz zwiekszone przychody do budzetu, ale tez
(czesto deficytowe) przestrzenie pod nowe inwestycje. Takie decyzje
czesto budza jednak duze kontrowersje wsrod lokalnych mieszkan-
cow, w zwigzku z czym mogg stanowic¢ element rozwoju miasta tylko
w niektorych okolicznosciach. Zasygnalizowana w raporcie z zesztego
roku potrzeba ulatwienia zmiany wladzy na poziomie miejskich sa-

morzgdow?*?

moze by¢ zrealizowana przez ustawowe uproszczenie
procedury odwolania prezydenta miasta — np. przez zmniejszenie
ustawowego poziomu frekwencji potrzebnego do uznania wynikéw
zawigzgce badz przez przyznanie radzie miasta uprawnien odwolaw-
czych. Obecny stan rzeczy ulatwia prezydentowi miasta prowadzenie
samodzielnej polityki nawet wbrew niecheci mieszkancow i oporowi
duzej czesci wladz miasta. Wydaje sie zatem, ze w Polsce istnieje po-
trzeba poglebionej demokratyzacji systemu wladzy samorzadowej,
moggcej odblokowa¢ mozliwos¢ ponoszenia na biezgco odpowie-

dzialnosci za polityke prowadzong przez wlodarzy.
7.2. Rola trzeciego sektora

Kolejnym istotnym makrozagadnieniem wylaniajgcym sie z infor-

macji pozyskanych od oséb badanych jest znaczenie organizacji

292F, Lapinski. i in. 2022. Archipelag polskosci..., dz. cyt., s. 51.
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trzeciego sektora w odnowie $rednich i matych miast Polski. Warto
zaznaczyc¢, ze choc¢ zaprezentowane tu propozycje pochodzgce od re-
spondentow padly w kontekscie wizji rozwoju srednich miast, wiele
z nich moze znalez¢ przelozenie takze w miastach mniejszych lub
wiekszych, a nawet na wsiach.

Stowarzyszenia, fundacje, kota czy inne organizacje pozarzg-
dowe odgrywajg ogromna role w zdrowym funkcjonowaniu lokalnych
spotecznosci. Wspodtorganizujg oficjalne wydarzenia i tworzg wlasne;
znajdujg si¢ na pierwszej linii frontu w przypadku wystgpienia kryzy-
sow humanitarnych; obstugujg te spoteczne potrzeby, ktorych insty-
tucje publiczne z roznych powodow nie sg w stanie podzwigna¢. Ich
dzialalnosc stanowi nie tyle substytut aktywnosci panstwa, ile jego
(pod wieloma wzgledami) lepszy zamiennik, gdyz jest w stanie szyb-
ko i sprawnie zidentyfikowa¢ spoteczny problem oraz latwo wejsc
z nim w bezposredni kontakt. Rozwiniete spoleczenstwo obywatel-
skie to zatem mniejszy ciezar nalozony na ograniczone wydolnoscio-
wo struktury panstwa, wiekszy kapitat spoteczny, nowe mozliwosci
rozwoju i wieksza satysfakcja z zycia.

Co ciekawe, postulowane przez spotecznikow zmiany w ra-
mach funkcjonowania organizacji pozarzadowych czesto odnosity
sie nie tyle do potrzeby wiekszego wsparcia finansowego ze strony
wladz (przede wszystkim samorzgdowych), ile modyfikacji porzgdku
prawnego okreslajgcego dziatalnos¢ obywatelskg i sposobu funkcjo-
nowania systemu grantowo-konkursowego, na ktéorym oparta jest
dzialalno$c wielu organizacji pozarzgdowych.

Zdaniem badanych istniejgcg juz teraz obywatelskg energie
niektorych Polakow mozna wspomaoc, organizujac centra wolonta-
riatu w kazdym miescie. Ich rolg byloby wspomaganie organizacji
pozarzgdowych poprzez doradztwo, know-how na temat dziatalnosci
trzeciego sektora, koordynacje dzialan réznych podmiotéw przy oka-
zji wiekszych, wyjgtkowych przedsiewzie¢, a takze posredniczenie
miedzy instytucjami ustug publicznych a organizacjami obywatel-
skimiw celu zaspokajania obopolnych potrzeb. Centra wolontariatu
moglyby tez sieciowac organizacje pozarzgdowe o podobnym profi-

lu. Zalozenie tego typu placowek przez wladze samorzgdowe warto
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rozwazy¢ — alternatyws mogloby byc¢ zlecenie lub publiczny przetarg
na stworzenie instytucji speliajgcej podane kryteria.

Postulatem zmierzajgcym w strone zwigkszenia znaczenia
lokalnych organizacji pozarzgdowych jest zlecanie uslug spolecz-
nychianaliz regionalnych organizacjom pozarzadowym przez wla-
dze samorzgdowe. To dobry sposob na pozyskanie dziatan i wiedzy
przygotowanej przez podmioty gleboko zaangazowane w zycie spo-
teczne miasta i bardzo dobrze znajgce badang tematyke. To wlasnie
dzialacze spoteczni ze wzgledu na brak wyalienowania wywolanego
obecnoscig w strukturach wladzy sg czesto w stanie najtrafniej ziden-
tyfikowac potrzeby obecne w spolecznosci mieszkancow oraz przy-
gotowac¢ wydajne i trafne sposoby ich zaspokojenia. Zasieg i zakres
tego typu przedsiewzie¢ moglyby zosta¢ rowniez powiekszone przez
czestsze organizowanie i udzielanie kilkuletnich grantéw. Dopiero
rozciggniete w czasie projekty umozliwiajg bowiem prowadzenie
poglebionej pracy organicznej oraz wywarcie dlugotrwalego wpltywu
na spotecznosc¢ mieszkancow.

Nieoczywistym pomystem na poprawienie kondycji organiza-
cji trzeciego sektora byloby uproszczenie prawa o spotdzielniach so-
cjalnych, tak by ich zalozenie i prowadzenie nie musiato nadmiernie
obcigzac¢ spotecznosci szczegotowymi wymogami prawnymi, a jedno-
czesnie umozliwiato swobodne funkcjonowanie w ramach idei spot-
dzielni. Zagadnienie to jest wyjgtkowo wazne w dyskusji o sposobach
na przelamanie juz istniejgcych negatywnych sprzezen zwrotnych
w miastach $redniej wielkosci — spotdzielnia socjalna moze by¢ in-
strumentem aktywizacji oséb wykluczonych i zmarginalizowanych.
Jej prawne formy dziatania powinny jednak bra¢ pod uwage poziom
wiedzy prawniczej 0sob, ktore bedg sie nimi postugiwac, aby unikngé
generowania zbyt wysokiego informacyjnego progu wejscia (co zda-

niem niektorych respondentéw obecnie ma miejsce).
7.3. Losy polskosci

Badania przeprowadzone w miastach z réznych stron Polski ujaw-

nily znaczgce roznice w stosunku do polskosci. Ukazaly sposoby jej
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kultywowania i przekazywania w miejskich spotecznosciach, a takze

doprowadzily do lepszego zrozumienia tego, jak polska tozsamosc

narodowa moze by¢ potrzebna nie tylko jako kategoria istotna sym-
bolicznie, ale tez pragmatycznie (oraz jak te dwa wymiary sie ze sobg
tgczg). Zmierzyty sie rowniez z wysuwanymi przez niektorych respon-
dentdéw sposobamina wzmacnianie poczucia polskosci u mtodszego,
coraz bardziej kosmopolitycznego, pokolenia.

Kwestig by¢ moze najbardziej rzucajgcg sie w oczy przy ba-
daniu polskosci w wybranych miastach sg jaskrawe réznice w roli tej
tozsamosci w miastach przedwojennie polskich oraz tych potozonych
na ziemiach odzyskanych. Z jednej strony zaréwno w Nowym Saczu,
jak i w Sanoku polskos¢ jest kategorig powszechnie przyjmowans,
celebrowang i uznawanag za pozytywna nie tylko oddolnie, ale i odgor-
nie. Rzeczywistos¢ bez polskosci trudno tu sobie wyobrazi¢ — obydwa
miasta odznaczajg si¢ szlachetng historig zwigzang z walkami o nie-
podleglos¢ oraz dlugimi tradycjami obydwu miejscowosci. Pozytywny
stosunek do polskosci (cho¢ nie az tak zarliwy) ma tez spotecznos¢
Pity, w ktorej mimo znalezienia si¢ na terenie Niemiec po I wojnie
swiatowej wcigz obecna byla zywa mniejszosc¢ polska. Z drugiej zas
strony polskos¢ zajmuje zdecydowanie drugorzedng kategorie w Kar-
paczu, Kowarach i Koszalinie — wiekszosci mieszkancow brakuje
poczucia przynaleznosci do wiekszej ojczyzny, czesto nie czujg jej
tez specjalnie w odniesieniu do swego (historycznie niemieckiego)
miejsca zamieszkania.

Co stoi za tg dysproporcjg miedzy zachodnimi miastami
a tymi polozonymi na terytorium historycznej Polski? Mozna po-
wiedzie¢, ze w przypadku Pily, Nowego Sgcza oraz Sanoka czynnikiem
posredniczgcym miedzy doswiadczeniem polskosci a jej indywidu-
alng internalizacjg jest obecnosc¢ lokalnych rezerwuaroéow polskosci
w postaci waznych elementow pamiecii historii, zwigzanych z obrong
oraz rozwojem polskosci w murach konkretnego miasta. Sprawiajg
one, ze kategoria polskosci ulega tu nawet naiwnej uniwersalizacji?*® -

zdaniem badanych nie tylko jest ona wazna, lecz takze oczywista

2%70b. M. Euczewski. 2012. Odwieczny nardd: Polak i katolik w Zmigcej, Torun.
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(w dodatku nie tylko oczywista, ale oczywista tak samo jak zapewne
w reszcie krajul). Niektorzy respondenci wydawali si¢ nie zdawac
sobie sprawy z nieoczywistej i obecnej tylko w niektérych miejscach
Polski az tak pozytywnej oraz silnej wiezi z ojczyzng. Patriotyzm byt
dla mieszkancéw poludniowo-wschodnich miast jakby przezroczy-
sty — stanowil nie tyle element wizji swiata, ile raczej perspektywy,
przy ktorej uzyciu rzeczywistos¢ jest dopiero postrzegana.

Hipoteza ta wydaje si¢ prawdziwa, gdy spojrzymy tam, gdzie
wiez z polskoscig jest mocniejsza, przybiera zas$ bardzo wyrazne
ksztalty, gdy skierujemy wzrok tam, gdzie najbardziej jej brakuje —
tam gdzie polskosc¢ jako kategoria ogolna nie miata okazji mocno
zwigzac sie z miejscem i ziemis. Problem braku przywigzania do
ziemi na terenach zachodniej Polski jest zakorzeniony historycznie
i stanowi efekt uboczny organizowanych przez wladze komunistycz-
ne przesiedlen —tozsamosc regionalna wyksztalca sie bowiem wraz
z nastaniem kolejnych pokolen, cho¢ ma to miejsce powoli. Bez owe-
go zaposredniczajgcego czynnika polskosc¢ wydaje sie wielu lokalnym
mieszkancom pojeciem pozbawionym bogactwa znaczen, niekore-
spondujgcym z otaczajgcg ich rzeczywistoscig — jesli zdradzajg nig
zainteresowanie, to raczej przy okazji najwazniejszych swigt. Moze
to oznaczad, ze droga do przyjecia idei Polski jako ojczyzny wiedzie
przez akceptacje ,malej ojczyzny” i jej roli, jakg odegrala w pdzniej-
szych zmaganiach o wolnos$c¢ kraju.

Zarazem jednak mozna pokusic sie o stwierdzenie, iz niskie
poczucie narodowej tozsamosci skorelowane jest z obywatelskg
biernoscig. Taka prawidlowos¢ jest widoczna, cho¢ niekoniecznie
w Koszalinie czy Pile, a przede wszystkim w parze miast Karpacz—Ko-
wary —w obydwu tych miejscowosciach powierzchowny stosunek do
polskosci jest powigzany z niechetng obojetnoscig wobec wszelkich
dziejgcych sie tu zmian.

Czy nieumiejetnos¢ dostrzezenia wlasnego matego pokoju
jako czesci wiekszego domu (i odwrotnie —widzenie wiekszego domu
jako ugruntowujgcego istnienie matego pokoju jako jego czesci) wply-
wa negatywnie na che¢ wziecia odpowiedzialnosci za obydwa? Jak

zwrocil uwage jeden z badanych, polskos¢ jako kategoria ma wazkie

17



zastosowanie praktyczne — pozwala wyszczegdlnic grupe, ktorg taczy
wspolny jezyk, kultura i historia, by nastepnie zdefiniowac jej wy-
zwania praktyczne oraz charakterystyczne dla niej dobro wspodlne.
Kategoria narodowa stuzy zatem upomnieniu sie o interes wszystkich
czltonkow wspolnoty, nie tylko wybranej, najbogatszej i najlepiej usy-
tuowanej czesci. Ten odwolujacy sie do pozytywistycznych idealow
pracy organicznej*®* patriotyzm wydaje sie raz jeszcze zyskiwac
na aktualnosci.

Istotnym czynnikiem ksztaltujacym stosunek do polskosci
w mlodym pokoleniu sg dzialania o charakterze performatywnym;
szczegolng role odgrywa tu harcerstwo. Druzyny harcerskie zrzesza-
jace dzieci, mlodziez i dorostych ktadg bowiem duzy nacisk na rozwaj
swiadomosci patriotycznej i pozwalajg swoim podopiecznym odkry-
wac znaczenie tozsamosci narodowej w dziataniu poprzez utwory
Spiewane, gry, mundury, ceremonie i wyprawy.

W rozmowie z respondentami na temat mozliwie jak najbar-
dziej przekonujgcego sposobu przekazywania polskosci dzieciom
i mlodziezy pojawity sie dwa glowne pomysty. Pierwszy z nich zakla-
da wzbogacenie szkolnego programu historii o cho¢by pojedyncze
lekcje historii regionalnej — w ten sposdéb moze sie wzmocnic rola
zaposredniczonego regionalnie czynnika polskosci. Drugi z nich
odnosi si¢ zas wlasnie do druzyn harcerskich. Niegdys bardzo licz-
ne obecnie zmagajg sie ze zmniejszajgcg sie liczbg chetnych do
bezplatnej pracy organizacyjnej. Nie sg tez w stanie dotrze¢ ze swo-
ja ofertg do dzieci i mtodziezy we wszystkich szkolach. Mozliwym
rozwigzaniem tego problemu jest proba zorganizowania druzyny
harcerskiej w kazdej szkole wraz z powierzeniem tego zadania
pracownikowi/pracowniczce ciala pedagogicznego za odpowied-
nim dodatkowym wynagrodzeniem. Stworzy to dzieciom potrzebny
dostep do struktur harcerstwa, ktore zacheci zainteresowane osoby
do wstepowania, a nastepnie do przyswajania polskosci w ramach

aktywnosci druzynowe;j.

291F, Lapinski i in. 2022. Archipelag polskosci..., dz. cyt., s. 51-53.
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7.4. Konkluzje

Zaprezentowany raport jest probg zabrania glosu i przyczynienia
sie do rozwoju eksperckiej dyskusji na temat roli i przysztosci miast
sredniej wielkosci w Polsce. Poprzez ,projekt nowego miasta” z wy-
szczegolnieniem jego kolejnych czesci niniejsza praca usituje pozy-
tywnie sformulowac ich role w policentrycznym rozwoju naszego
kraju.

Lokalna edukacja wyzsza jest w stanie zapewni¢ wyksztalce-
nie istotnej czesci pochodzgcej ze sredniego miasta (i jego okolic)
miodziezy, powigzanie zas studiowanych dyscyplin z zewnetrznym
$wiatem spoleczno-gospodarczym znaczgco zwieksza prawdopodo-
bienstwo podjecia pracy (a przez to i pozostania) w miescie pocho-
dzenia. Uczynienie miast $redniej wielkosci liderami spotecznego
budownictwa mieszkalnego nie tylko wychodziloby naprzeciw po-
trzebom duzej czesci Polakow z catego kraju, ale tez zapewniltoby
unikalng przewage tego typu miejscowosci nad wiekszymi aglome-
racjami. Poprawa stanu polgczen infrastrukturalnych wraz z pro-
bami reindustrializacji, opartymi m.in. na skroceniu i stabilizacji
lancuchow dostaw dobr codziennego uzytku i wykorzystaniu no-
wych technologii, mogg z kolei na dtuzsza mete wlgczy¢ na powrot
$rednie miasta do ogolnokrajowego (a nawet miedzynarodowego)
gospodarczego krwiobiegu. Wszystko to, cho¢ wymaga szczegolowej,
kosztownej i odpornej na zmiany wladzy strategii rozwoju srednich
miast, opracowywanej i realizowanej w $cistej wspotpracy miedzy
wladzami centralnymi, wojewo6dzkimi®** oraz tymi nizszego szczebla
a srodowiskiem drugiego i trzeciego sektora, ma potencjal na stwo-
rzenie endogenicznych?® czynnikéw rozwoju miast, ktére umozliwig
wprowadzenie ich na droge wzrostu.

Uzyskane w badaniu informacje zdajg sie takze naklaniac
do reform w dziedzinie regul funkcjonowania organizacji trzeciego

295T. Kaczmarski. 2022. Uwarunkowania rozwoju spoteczno-gospodarczego regionow w Polsce
z uwzglednieniem zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich oraz terenow gorskich i podgorskich,
Sofia, s. 21.

26T.G. Grosse, F. Le$niewicz. 2022. Wyjs¢ z peryferii rozwoju, ,Nowy Obywatel” 37 (88), s. 19.
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sektora. Niektore zmiany, takie jak zlecanie projektow spolecznych
sprawdzonym organizacjom pozarzgdowym, oglaszanie kilkuletnich
grantow, uproszczenie prawnych regul dzialania spotdzielni socjal-
nych, wydajg si¢ miec¢ potencjal szerszego uwolnienia inicjatywy i za-
radnosci spotecznikoéw rozsianych na roznych miejskich wyspach
polskiego archipelagu. Stworzenie miejskich centréw wolontaria-
tu prowadzonych oddolnie przy wsparciu wladz samorzadowych
pomogloby w koordynacji dzialan obywatelskich, podejmowanych
zwlaszcza w odpowiedzi na wieksze potrzeby czy sytuacje kryzysowe
w miescie. Z kolei zwiekszenie mozliwosci rozwoju lokalnych orga-
nizacji pozarzgdowych to dodatkowa zacheta do pozostania w $red-
nim mies$cie jako miejscu sprzyjajgcym zaangazowaniu spotecznemu
i kulturalnemu.

Polskos¢ to kategoria, na mocy ktorej jestesmy w stanie ze-
rwac z programowg, hegemonig najwiekszych metropolii i z powro-
tem ugruntowac¢ rownowartos$c¢ miast srednich, matych i duzych
wraz z o$rodkami wiejskimi. Dopiero w kontekscie idei archipelagu
polskosci oraz policentrycznego rozwoju kraju ambitne propozy-
cje deglomeracji lub ,projektu nowego miasta” nabierajg sensu jako
sposoby dowartos$ciowania waznych (cho¢ w ostatnich dekadach
zaniedbywanych) czlonkéw polskiej wspolnoty narodowej. W idei
polskosci kryje sie wszak potencjat egalitarny, sprzyjajacy idei zrow-
nowazonego rozwoju miast i regiondéw. Warto podkreslic, ze w tym
aspekcie istnieje zgodnos¢ z uznanymi przez Polske dokumentami
miedzynarodowymi — zgodnie z Agenda Miejskg Unii Europejskiej
jednym z celéw UE jest ,osigganie zrownowazonego rozwoju poprzez
wzmocnienie spojnosci gospodarczej i spotecznej oraz bardziej wy-
rownany przestrzennie rozwoj we wszystkich regionach UE poprzez
wsparcie policentrycznych systemow miejskich”?*”. Polskos¢ jako
idea wspolnego domu jest przy tym jedng z kategorii, ktora ma po-
tencjal ozywienia zaniedbywanych dotychczas osrodkow — i sama
moze zostac¢ ozywiona oraz wzbogacona dzigki zrodtom w postaci

lokalnych, obecnych w wielu srednich miastach, skarbcow pamieci.

2977a: P. Sleszyniski. 2018. Polska $rednich miast.., dz. cyt, s. 38.
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