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Soft power Polski

prof. Tomasz Grosse

Uniwersytet Warszawski

Polacy powinni odzyska¢ poczucie dumy z wlasnej kultury, zwlasz-
czanajlepszych wzorcow tradycji demokratycznej i wspolpracy re-
gionalnej. Jednocze$nie powinni unika¢ imperializmu kulturowe-
go w odniesieniu do innych narodéw, a wiec narzucania wlasnych
wartosci politycznej w sposéb przymusowy.

Wprowadzenie definicyjne

Sita — wladza — moc (ang. power) jest jedng z najwazniejszych kate-
gorii w naukach politycznych, a zwlaszcza w stosunkach miedzyna-
rodowych. Wedlug stownika jezyka polskiego sila oznacza zdolnos¢
wplywania na innych, aby uzyskac¢ pozgdane rezultaty lub zdolnos¢
oddzialywania i osiggania zakladanych skutkow'. Istotnym aspek-
tem omawianej definicji jest osigganie skutku w relacjach z innymi
podmiotami, jak rowniez w odniesieniu do wlasnego, okreslonego
wczesniej celu. Trudno mowic¢ wiec o wladzy, kiedy dany podmiot nie
wie, czego chce. Ponadto, wladza ma charakter relacyjny, a wiec ma
odniesienie do wplywania na innych aktoréw. Wedtug definicji Maxa
Webera? oznacza zdolnos¢ sklonienia innych do zrobienia czegos,
czego w przeciwnym wypadku by nie zrobili. Takg definicje terminu

Lpower” przyjelo sie stosowac w relacjach miedzynarodowych?. Defi-

! S. Skorupka, H. Auderska, Z. Lempicka (red.), Maly stownik jezyka polskiego, Warszawa 1968, s. 398.
2 M. Weber, Wirtschaft und Gesellschaft. Grundriss der Sozialokomomik. Abteilung III, Tubingen 1925.

3 M. Barnett, R. Duvall, Power in International Politics, “International Organization”, 2005, vol. 59,
no. 1, p. 39; R. Dahl, The Concept of Power, “Behavioral Science”, 1957, vol. 3, no. 2, p. 203.

4



nicja Webera uwypukla wptyw lub nawet przymus wywierany na inne
podmioty w celu sklonienia ich do tego, czego poczatkowo nie mieli
zamiaru czynic. Istotg wladzy jest wiec wymuszenie dziatan na in-
nych: albo pod wplywem sity (przymusu), albo w wyniku reorientacji
ich preferencji, tj. zmiany postrzegania wlasnych intereséw przez
tych aktorow.

Istniejg rozne klasyfikacje omawianego pojecia. Na przy-
klad Raymond Aron odréznial wladze w polityce wewnetrznej
(fr. Pauthorité) od potegi w relacjach miedzynarodowych (fr. la
puissance)’. W definicji Arona bardzo wazna byla kwestia wladzy
w relacjach wewnetrznych, ktéra moze w duzym stopniu wzmac-
nia¢, albo ostabia¢ potencjal danego panstwa na arenie miedzy-
narodowej. Dlatego w jednej ze swoich prac zwrocitem uwage
na kategorie ,wladzy nad samym sobg”, a wiec sterownosci wtadz
panstwowych na arenie wewnetrznej, jako elemencie kluczowym
dla skutecznosci danego panstwa w polityce zagranicznej®. Staby
rzad centralny lub zbyt silna opozycja — mogg by¢ rozgrywane
przez rywalow zewnetrznych, a tym samym ostabiac skutecznos¢
panstwa w stosunkach miedzynarodowych. Susan Strange roz-
rozniata natomiast wladze strukturalng od wladzy relacyjnejs.
W pierwszym wypadku potega okreslonego panstwa wywoluje sa-
moczynne dostosowania strukturalne innych podmiotéw, zgodne
z jego interesami, ale bez potrzeby dokonywania jakiejkolwiek
bezposredniej interwencji politycznej. Wladza relacyjna nato-
miast oznacza wywieranie okreslonych naciskéw na podmioty
zewnetrzne, w wyniku ktérych dostosowujg one swojg polityke
do oczekiwan panstwa dominujgcego. Wspomniane rozroéznienie
jest czesto przywolywane w odniesieniu do miedzynarodowych
stosunkdéw gospodarczych, a jego istotg jest roznica miedzy do-

browolnym a przymusowym dostosowaniem.

1 R. Aron, Pokdj i wojna miedzy narodami (teoria), Warszawa 1995, 73; R. Aron, Paix et guerre entre les
nations, Paris 2004.

5 T.G. Grosse, The Eurozone crisis, [in:] The Many Faces of Crisis. An Analysis of Crisis Management
from an Economic and Political Perspective, eds. T.G. Grosse, M.A. Cichocki, Berlin 2019, s. 11-52.

6 S. Strange, State and Markets, London 1988, pp. 10, 24-25.
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Podzial na wladze ,twardg” oraz ,miekks” (ang. hard vs. soft
power) wprowadzil Joseph Nye” Wedlug niego ,hard power” opiera
sie na grozbie lub na zachetach, czyli na przystowiowej ,palce” albo
y~marchewce”. Oznacza to, ze dane panstwo bgdz organizacja miedzy-
narodowa wywiera nacisk na innych aktoréw poprzez srodki przy-
musu lub oferujgc korzysci, np. finansowe8. Wsrdd instrumentéw
przymusowych najbardziej radykalne dotyczg dziatan militarnych,
a takze m.in. sankcji o charakterze gospodarczym. W przypadku za-
chet najczesciej stosowang forma jest pomoc finansowa, np. na cele
rozwoje, ale jednoczesnie obarczona réznego rodzaju warunkami po-
litycznymi.

»Soft power” byla przez Nye’a definiowana w opozycji do ,hard
power”. Amerykanski naukowiec uznawal, ze jest to wladza opie-
rajgca sie na atrakcyjnosci i uwodzeniu, co oznacza, ze dany pod-
miot wydaje sie tak inspirujgcy dla innych, ze przycigga do siebie,
do swoich wartosci politycznych i swojej polityki. Sprzyja to wiec
dobrowolnemu przyjmowaniu przez inne panstwa idei politycznych,
norm miedzynarodowych, wartosci reprezentowanych przez dany
podmiot, wreszcie podzielania jego celow w polityce zagraniczne;j.
Waznym aspektem soft power jest wiec wspolnota wartosci, a takze
celow w polityce zagranicznej, co bez watpienia ulatwia wspotprace
miedzynarodowsg. W ten sposob Nye dowodzil, ze o ile ,twarda sita”
opiera sie najczesciej na réoznych formach przymusu lub przekup-
stwa, o tyle ,miekka sila” jest przede wszystkim dobrowolna. Amery-
kanski naukowiec i dyplomata odnosit rowniez wladze typu ,soft” do
mozliwosci wplywania na preferencje innych podmiotéw. Oznacza
to, ze wszelkie formy dyplomacji, a jednocze$nie sposoby ksztalto-
wania idei i narracji w przestrzeni miedzynarodowej — mogg miec
na celu zmiane preferencji, a tym samym postrzegania wlasnych
interesow przez elity i spoteczenstwa innych panstw. Na koniec, waz-
nym aspektem soft power jest zdolnos¢ do legitymizowania polityki

zagranicznej wsrod innych panstw, a wiec umiejetnos¢ zdobywania

7 1.S. Nye, Soft Power. The Means to Success in World Politics, New York 2004.

5 J.S. Nye, Soft Power, op. cit., p. 5.



uzasadnienia moralnego przez dany kraj dla prowadzenia takiej a nie
innej polityki®.

W stosunku do koncepcji Nye’a sformulowano wiele stow kry-
tyki. Po pierwsze wskazywano na to, ze nawet jesli Ameryka byla atrak-
cyjna pod wzgledem kultury masowej i konsumpcji, to nie oznaczalo,
ze inne panstwa podazaly za celami polityki rzgdu USA. Wigkszosc¢
spoteczenstw krajow islamskich lubila pi¢ coca-cole i zajadac si¢ Big
Mac’ami, ale z tego powodu nie pokochali Ameryki'. Inni zarzucali
omawianej koncepcji, ze trudno klarownie oddzieli¢ soft od hard po-
wer. Niektore dziatania promocyjne lub propagandowe w wykonaniu
panstw mogly miec¢ posta¢ przymusowg'’. Ponadto, aktywnosc w sfe-
rze ideologii i propagandy, cho¢ trudno jg okresli¢ mianem ,twardych”
instrumentow wiladzy, nie musi bazowac na ,atrakcyjnosci” wlasnej
kultury, badz ,sztuce uwodzenia” w odniesieniu do wlasnych wartosci.
Przykladowo w okresie I wojny swiatowej Niemcy staraly sie pobu-
dzi¢ muzulmanoéw do powszechnej rewolucji przeciwko Imperium
Brytyjskiemu i kolonialnym rzgdom Francji, a jednoczesnie promo-
waly rewolucje bolszewickg w Rosji, w tym wysylajgc do tego panstwa
Wlodzimierza Lenina i hojne wspierajgc finansowo i logistycznie jego
dziatalnosc¢ polityczng'. Byly to dziatania dywersyjne prowadzone
w sferze propagandowej i mobilizowania ruchéw politycznych, kto-
re dzi$ nazwalibysmy populistycznymi. Mialy ostabi¢ przeciwnika
i doprowadzi¢ do zmiany rezimu politycznego na bardziej przyjazny
dla 6wczesnych panstw centralnych. Nie byly to dziatania ,twarde”,
anawet trudno je okresli¢ jako przymusowe, ale w zaden sposdb nie
spelniajg definicji soft power autorstwa Nye’a.

Niejednokrotnie trudno tez odrdznic, jakie byly motywacje
polityczne podmiotéw ulegajacych w polityce zagranicznej. Czesto

bowiem odgrywajg role jednoczesnie rozne instrumenty wladzy, za-

9 J.S. Nye, Soft Power, op. cit,, p. 11.
1°N. Ferguson, Think Again: Power, “Foreign Policy”, 2003, March/April, pp. 18-24.
"' Ch. Hill, Foreign Policy in the Twenty-First Century, London 2015, p. 144.

12N. Ferguson, The Square and the Tower. Networks and Power, from the Freemasons to Facebook, New
York 2018, pp. 204-214.



rowno grozba przymusu, jak i zachety, wreszcie atrakcyjnos¢ kultu-
rowa lub wspolnota wartosci. Dlatego w oparciu o zasoby samej tylko

soft power, przykladowo sprawnej dyplomacji lub promocji warto-
$ci w polityce zagranicznej — nie mozna skutecznie osiggac celow

geopolitycznych. Jak sie wydaje, bez wsparcia ze strony twardych

atrybutow potegi, jakimi sg sita wojskowa, gospodarcza i finansowa,
nielatwo liczyc¢ na sukces w tej dziedzinie. To sita militarna i bogactwo

wywolujg respekt, szacunek i fascynacje. Zatem korzystanie z instru-
mentarium soft power bez wsparcia ze strony srodkow finansowych

lub przymusowych moze prowadzi¢ do stabosci. A stabo$¢ ma nisks
atrakcyjnos¢. Raczej budzi lekcewazenie i che¢ jej wykorzystania

przez rywali. Dlatego sam Nye!® zmodyfikowal pdzniej swojg kon-
cepcje i mowit o potrzebie stosowania roznorodnych instrumentow,
zarowno ,twardych”, jak i ,miekkich” w zaleznosci od okolicznosci, co

okreslal mianem potegi madrej — sprytnej (ang. smart power). Jak to

okreslila jedna z badaczek ,zrodla soft power moga wzmacniac¢ hard

powerivice versa™, a ,miekka sila” jest tylko jednym z instrumentow
osiggania pozgdanych rezultatow?®.

Warto przypomniec, ze wielu naukowcow zwracalo uwage
narole kultury i sily perswazji dla budowania autorytetu i legitymac;ji
dla wlasnej polityki w stosunkach miedzynarodowych16. Soft power
przypomina takze koncepcje ,sitly symbolicznej” Pierre Bourdieu.
Polega ona na zdolnosci podmiotu dominujgcego do narzucania ak-
torom podporzgdkowanym okreslonej wizji swiata, a takze sposobu
postrzegania poszczegolnych zjawisk i ich wartosciowania. Wpraw-
dzie rozwazania Bourdieu dotyczg przede wszystkim polityki krajo-
wej, ale mogg by¢ rozciggniete takze w stosunku do relacji miedzy

panstwami silniejszymi i stabszymi. Dla wielu naukowcdéw zachodnie

13].S. Nye, The Power to Lead, Oxford 2008, pp. 43, 83.

14B. Piskorska, Soft power w polityce UE wobec paristw Partnerstwa Wschodniego, Lublin 2017, s. 75.
15B. Piskorska, Soft power w polityce UE wobec paristw Partnerstwa Wschodniego, op. cit., s. 78.
16R.N. Lebow, A Cultural Theory of International Relations, Cambridge 2008.

7P, Bourdieu, J.-C. Passeron, La Reproduction. Eléments d'une théorie du systéme d’enseignement,
Paris 1970.



wartosci — zwlaszcza liberalne prawa czlowieka i dotyczgce funk-
cjonowania gospodarki — stanowily zasoby soft power dla polityki
zagranicznej USA i panstw europejskich, jak rowniez organizacji
miedzynarodowych, przede wszystkim Unii Europejskiej'.

Naukowcy z innych kregow kulturowych uznajg te zasoby
za element przemocy kulturowej, przypominajgcej nieco koncepcje
,Sily symbolicznej”. Stuzg one realizacji celow zwigzanych z domina-
cjg geopolityczng i gospodarczg nad innymi czesciami $wiata, uzna-
wanymi za mniej cywilizowane, peryferyjne i stabiej rozwijajgce sie
gospodarczo. Fei Jiang twierdzil, ze w dobie kolonializmu i rewolucji
przemystowej najwieksze mocarstwa swiata zachodniego wyksztat-
city dychotomie narodow cywilizacyjnych i barbarzynskich. Stuzyta
ona przekazywaniu wartosci, norm i sposobdw zachowania przez wy-
zej rozwinietg kulture Zachodu na Wschod, w celu krzewienia stan-
dardow kultury, wspierania postepu i modernizacji. Co wazniejsze,
tego typu narracja — a wiec instrumenty soft power — stuzyly podpo-
rzgdkowaniu najwiekszym mocarstwom europejskim innych panstw
na plaszczyznie geopolitycznej i ekonomicznej. Pézniej, w epoce
postkolonialnej, mechanizmy soft power mialy prowadzi¢ do podob-
nej zaleznosci geopolitycznej i gospodarczej panstw uznawanych
za peryferyjne lub wywodzgcych sie z innego niz zachodni kregu
kulturowego. Zmienila sie jedynie narracja, a zwlaszcza katalog pro-
mowanych wartosci w kierunku liberalnym. Ponadto, mocarstwem
wykorzystujacym wspomniane wartosci w najwiekszym stopniu staty
sie Stany Zjednoczone Ameryki. Wykorzystywaly je w celu zmiany
postaw spolecznych w innych regionach $wiata, co miato oddawac
w gestie Zachodu przywddztwo w zakresie okreslania obowigzujg-
cych w skali swiatowej norm i wzoréw. Mialo tez ograniczac rodzime
kultury w innych czesciach swiata, a tym samym zasoby kulturowe
dla ksztattowania wlasnej autonomii i suwerennosci.

Chinski uczony zwracat uwage na dwa wazne mechanizmy
towarzyszace soft power. Pierwszy nawigzuje do kategorii wladzy

18N. Chitty, Soft power, civic virtue and world politics, [in:] The Routledge Handbook of Soft Power, eds.
N. Chitty, L. Ji, G.D. Rawnsley, C. Hayden, London — New York 2017, p. 19.
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,2had sobg samym”. Rodzima kultura, wartosci i tradycja sg traktowa-
ne jako fundament wlasnej tozsamosci i sily, jak rowniez pewnosci
siebie w relacjach miedzynarodowych. Bez takich zasobow nie jest
mozliwa ani suwerennos¢, ani cho¢by autonomia wobec najwiek-
szych mocarstw zewnetrznych, zwlaszcza USA i najwiekszych panstw
UE. Lokalne zasoby kulturowe sg wiec zrodtem podmiotowosci, ale
takze autorytetu w relacjach miedzynarodowych. Pozwalajg takze
na mniejszy zakres nasladownictwa zewnetrznych wzorcow, zwlasz-
czaw taki sposob, ktory prowadzi do bezmyslnej imitacji i zaleznosci
od zewnetrznych centréow geopolitycznych. Drugim zjawiskiem jest
zaszczepienie w spoleczenstwach panstw peryferyjnych poczucia
kompleksu wobec cywilizacyjnych liderow spotecznosci miedzy-
narodowej. Przyczynia sie to do dgzenia czesci miejscowych elit do
podporzgdkowania si¢ wzorcom ptynacym z Zachodu, na poczatku
na plaszczyznie ideologicznej, a nastepnie rowniez ekonomicznej
i politycznej.

Przypomina to zjawisko ,samokolonizacji kulturowej” zdia-
gnozowane w Europie Srodkowe;j®. Jej zZrodtem bylo przekonanie
o wyzszosci kultury i wartosci zachodnioeuropejskich, ale skutkiem
byla utrata zdolnosci do bardziej partnerskiej relacji z zachodnig cze-
scig kontynentu. Najwiekszym sukcesem opisywanej tutaj soft power
bylo wigc wytworzenie awangardy ,samo-kolonizujgcych” si¢ elit
lokalnych, ktore w imie liberalnych i lewicowych wartosci Zachodu
dobrowolnie podporzgdkowywaty si¢ celom politycznym i gospodar-
czym innych panstw, przede wszystkim najwiekszych krajow Europy
Zachodniej, ale w mniejszym stopniu takze USA.

Nye prognozowal, ze z biegiem czasu soft power bedzie stawala
sie coraz bardziej waznym polem dzialania w stosunkach miedzyna-
rodowych?. Jak sie wydaje, whrew przewidywaniom amerykanskiego
uczonego trudno soft power utozsamia¢ jedynie z dobrowolnymi me-
chanizmami dostosowan, podyktowanymi wspdlnotg wyznawanych

19 A. Kiossev, Notes on Self-Colonizing Cultures, [in:] After the Wall: Art. And Culture in Post-Communist
Europe, eds. B. Pejic¢, D. Elliott, Stockholm 1999, pp. 114-118.

20J.S. Nye, Soft Power... op. cit., p. 30.
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wartosci i idealow?!. W XXI wieku kultura ponownie stawala sie bo-
wiem nie tylko obszarem ,sity symbolicznej”, ale wrecz przymusu,

a wiec sferg oddzialywania hard power.
Soft power w dziataniu

Wielu myslicieli geopolitycznych odnosito swoje koncepcje do zréz-
nicowan ideologicznych. Przykladowo zdaniem Karla Haushofera
cywilizacja kontynentalna w Europie, a wiec potegi lagdowe aspirujgce
do rywalizacji badz wspotpracy w obrebie kontynentu euroazjatyc-
kiego byly przywigzane do mistycyzmu i egalitaryzmu, a cywilizacje
morskie cechowalo dgzenie do pragmatyzmu i bogacenia sie. Dlatego
potega USA i Wielkiej Brytanii zostata zbudowana na bazie nierow-
noprawnego handlu, kolonializmu i grabiezy®2. Wedtug Yvesa Lacoste
podstawowg przyczyng podziatu Srédziemnomorza byty kwestie kul-
tury i religii, a wiec roznica miedzy chrzescijansks polnocg i muzut-
manskim poludniem?’. Wedlug Aleksandra Dugina istnieje funda-
mentalny konflikt miedzy cywilizacjg zachodnis, zwang atlantycka,
ktora preferuje wzorce liberalne, a cywilizacjg euroazjatycks, ktora
glosi wartosci ducha, kolektywizmu i solidarnosci24. Dla Rogera Bru-
neta oraz Gérarda Dussouy® sfera idei, symboli i wartosci stanowi
zwienczenie ich modelu geopolitycznego. Wszystkie te zalozenia sg
bliskie koncepcji zderzenia cywilizacji Samuela Huntingtona, kto-
ry uwazal, ze zrodltem konfliktéw miedzynarodowych sg podzialy
o charakterze kulturowym?é. Pokazujg, ze sfera ideologii i kultury

jest wazna dla geopolityki, gdyz moze wyznaczac¢ linie podziatow po-

T.G. Grosse, Geopolityka a soft power, [w:] Geopolityka, Stowniki spoteczne, red. J. Kloczkowski, Wy-
dawnictwo Naukowe Akademii Ignatianum w Krakowie, Krakow 2021, s. 211-228.

22P. Eberhardt, Koncepcje geopolityczne Karla Haushofera, ,Przeglad Geograficzny”, 2009, 81 (4),s.534.

23y, Lacoste, Geopolityka Srédziemnomorza, Warszawa 2010; P. Eberhardt, Yves Lacoste jako geograf
i geopolityk, ,Studia z Geografii Politycznej i Historycznej”, 2014, tom 3, s. 257.

24P, Eberhardt, Koncepcje geopolityczne Aleksandra Dugina, ,Przeglad Geograficzny”, 2010, 82 (2),s. 224.

%G. Dussouy, Geopolitics Roundtable. Systemic Geopolitics: A Global Interpretation Method of the World,
“Geopolitics”, 2010, vol. 15, no. 1, s. 133-150.

26S.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt tadu swiatowego, Warszawa 1997.
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litycznych. Rozwingtem ten watek w innym miejscu pokazujgc jakie
sg zwigzki geopolityki z kulturag®”.

Wielu myslicieli traktowalo idee jako $rodek przymusu poli-
tycznego. Przyktadowo Antonio Gramsci uwazal, ze warunkiem uzy-
skania wladzy w systemie miedzynarodowym jest narzucenie innym
spoleczenstwom wlasnej kultury, religii, systemu wartosci itp.2* W ten
sposob ideologia i kultura stuzg transformacji spoteczenstw w celu
latwiejszego ich podporzgdkowania, a wiec panowania nad nimi.
Nawigzuje to do wczesniej przywotanej koncepcji ,sity symbolicz-
nej” Pierre Bourdieu?, jak rowniez koncepcji ,produkowania wiedzy”
autorstwa Michela Foucault, ktora sluzy sprawowaniu wtadzy nad
spoleczenstwem?™. Jest to bardzo wazne dla moich dalszych rozwa-
zan, gdyz wskazuje na to, ze sfera ideologiczna moze nie tylko stuzyc
uwodzeniu, ale jest instrumentem przemocy w stosunkach miedzy-
narodowych.

Przyktadem jest upowszechnianie idei i wartosci w relacjach
miedzynarodowych przez Unie Europejsks. Byla ona uznawana
za ,potege normatywng”, gdyz oddzialywala na inne kraje na plasz-
czyznie normatywnej, w tym upowszechniajgc wlasne rozwigzania
regulacyjne oraz unijne wartosci®'. Przykladem funkcjonowania
~potegi normatywnej” byly proby dokonania przebudowy rynku we-
wnetrznego w UE, ktore zostaly zintensyfikowane w drugiej deka-
dzie XXI wieku. Celem byla ochrona tego rynku przed najwiekszymi
konkurentami poza-europejskimi, przede wszystkim przedsiebior-
stwami amerykanskimi i chinskimi. Oprocz tego zmiany regulacyjne
dotyczyly poprawy konkurencyjnosci firm zachodnioeuropejskich
i jednoczesnie obnizenia jej w panstwach ze wschodniej czesci UE.

Celem miala by¢ poprawa wzrostu gospodarczego w zachodniej cze-

#'T.G. Grosse, Geokultura, czyli o zwigzkach geopolityki z kulturg, 2023, w druku.

%A, Daldal, Power and Ideology in Michel Foucault and Antonio Gramsci: A Comparative Analysis,
“Review of History and Political Science”, 2014, vol. 2, no. 2, pp. 149-167.

29P. Bourdieu, J.-C. Passeron, La Reproduction. op. cit.
3M. Foucault, Discipline and Punish, New York 1995, p. 26.

3'R. Whitman, Normative Power Europe. Empirical and Theoretical Perspectives, London 2011.
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sci kontynentu, zwlaszcza we Francji, a tym samym wsparcie pozycji
geopolitycznej tego panstwa3? Wspomniane zmiany funkcjonowania
rynku wewnetrznego byly dokonywane pod przymusem prawnym,
gdyz najbardziej kontrowersyjne reformy byly wynikiem przegloso-
wania panstw z Europy Srodkowej przez kraje zachodnioeuropejskie.

Z kolei przykladem stosowania przymusu w odniesieniu do
unijnych wartosci byla presja wywierana na Polske i Wegry i inne
panstwa Europy Srodkowej w zakresie przestrzegania praworzad-
nosci. Wedlug politykow wywodzgcych sie w wiekszosci z panstw
Europy Zachodniej nalezalo wymusi¢ respektowanie tej i innych
wartosci silg, poprzez presje ze strony TSUE, albo przez mozliwos¢
zawieszenia lub nawet odebrania funduszy UE. Proby przymusowego
stosowania wartosci europejskich pokazaly dobitnie, ze nie byly one
na tyle atrakcyjne, aby by¢ przestrzegane w sposdb dobrowolny. Soft
power Unii, a wiec jej zdolno$¢ ,uwodzenia” okazala sie zbyt staba
nawet wobec cztonkow wspolnoty. Tym bardziej, ze w tle sporu o pra-
worzgdnosc kryly sie powazne roznice intereséw i inne sprzecznosci
miedzy wiodgcymi panstwami Europy Zachodniej a krajami srodko-
woeuropejskimi.

Spor o praworzgdnos$¢ byl instrumentalnie wykorzysty-
wany w rywalizacji politycznej wewngtrz UE. Chodzilo przede
wszystkim o utrzymanie hierarchii wladzy miedzy poszczegdl-
nymi krajami, a wiec o to, ktore panstwa zachowajg status przy-
wodcezy i bedg nadawaty kierunki rozwoju integracji, a ktore bedg
podporzgdkowane i podgzajgce bez wiekszych dyskusji za lidera-
mi. Spory dotyczyly takze wielu szczegotowych aspektow polityk
europejskich. Panistwa Europy Srodkowej wystepowaty przeciwko
wspomnianym juz zmianom funkcjonowania rynku wewnetrz-
nego, a takze propozycjom reformy polityki imigracyjnej, obron-
nej, klimatycznej itd. Poniewaz najczesciej ich postulaty nie byly
uwzgledniane pojawil sie problem praworzadnosci, a wigc prze-

strzegania prawa europejskiego.

32T.G. Grosse, A Social Europe or a more protectionist one? The single market in the aftermath of the
crises, [in:] A ‘Social Turn’ in the European Union? New trends and ideas about social convergence in
Europe, eds. J. Kubera, T. Morozowski, London — New York 2020, pp. 33-54.
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Na gruncie teoretycznym wymuszanie przestrzegania war-
tosci UE poprzez sankcje finansowe to kombinacja hard power, czyli
przymusu, z ,miekkim” oddzialywaniem w sferze wartosci. Towa-
rzyszyto temu dobrowolne podazanie za unijnymi normami przez
duzg czesc polskiego spoleczenstwa. Nalezy zwroci¢ uwage, ze soft
power w praktyce UE miala komponent sily symbolicznej, polegajg-
cy na zmienianiu $wiatopoglgdu, tozsamosci, a nawet postrzegania
wlasnych interesow przez europejskie narody. W ten sposob europe-
izacja lgczyla dobrowolnos¢ z przymusem, zwlaszcza w sytuacji mo-
nopolizacji dyskursu publicznego w ramach liberalnych i lewicowych
mediéw. Dominacja na rynku medialnym miala tutaj zasadnicze zna-
czenie dla formatowania postaw i wartosci spotecznych.

Dlatego tak duze znaczenie mialy zasoby ekonomiczne
panstw czlonkowskich. Przyktadowo dzialalnos¢ niemieckich fun-
dacji politycznych i organizacji pozarzgdowych byla traktowana
jako rozbudowana, cho¢ aprobowana forma dyplomacji publicznej,
zas przejmowanie mediow zagranicznych przez kapital niemiecki
jako dziatalnos$¢ biznesowg na rynku wewnetrznym w UE. Niemniej
koncentracja tych mediow stanowila wyzwanie dla polskiej demo-
kracji. Az 80 proc. mediéw ogdlnopolskich i 90 proc. regionalnych
byta w 2020 roku w niemieckich rekach. To sytuacja niespotykana
w zadnym innym kraju europejskim. Tabloidy, portale interneto-
we, rozglosnie radiowe, tygodniki, prasa kolorowa, nawet magazyny
kulinarne — wszystko to byly media niemieckie®. Niejednokrotnie
byly one narzedziem soft power, gdyz upowszechnialy opinie zgodne
z interesami RFN. Nawet jesli dzialaly w sposob mato inwazyjny, to
jednak ich celem bylo upowszechnianie europeizacji oraz warto-
$ci liberalnych i lewicowych, ktére w opinii Niemcow byly podsta-
wg dla proceséw integracyjnych w Europie. Niekiedy odbywatlo sie
to w sposdb bardzo zauwazalny. Tak bylo zwlaszcza wowcezas, kiedy
wspomniane podmioty krytykowaly kosciot katolicki w Polsce albo
konserwatywne partie rzgdowe w Europie Srodkowej. Chodzito przy

33M. Nykiel, Niemieckie media zdominowaty Polske i dyktujg na kogo mamy glosowaé. Czyje interesy sto-
ja za atakiem na prezydenta Dude? ,wPolityce.pl”, 707.2020, https://wpolityce.pl/polityka/508230-nie-
mieckie-media-zdominowaly-polske-i-dyktuja-wynik-wyborow [dostep: 27.07.2020].
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tym nie tylko o deprecjonowanie poglagdow politycznych, ale trady-
cyjnych wartosci i kultury narodowej. Mialo to na celu odebranie
Polakom fundamentu, na ktérym mogliby budowac¢ wtasne ambi-
cje geopolityczne.

W ten sposoéb instytucje kontrolowane przez kapitat niemiec-
ki wskazywaty na to, co byto wazne dla polityki RFN i dla elit tego
panstwa w odniesieniu do dalszych kierunkéw integracji. Niekie-
dy ingerowaly one w wewnetrzne spory miedzy opozycjg a rzgdem,
np. wspierajgc liberalng lewice przeciwko rzgdom partii prawico-
wych. Przyktadem byly dzialania prasy bedacej wlasnoscig korporacji
niemieckiej w trakcie wyborow prezydenckich z 2020 roku w Polsce,
kiedy chwalono kandydata opozycji i krytykowano urzedujgcg glowe
panstwa34. Na gruncie wartosci politycznych byla to proba deza-
wuowania wartosci chadeckich i promowania tych lewicowych oraz
liberalnych, co rzecz jasna wykraczalo poza rywalizacje polityczng
i miato dalekosiezne konsekwencje kulturowe. Trudno sie dziwi¢,
ze odpowiedzig konserwatystéw byly projekty repolonizacji mediow,
jak rowniez krytykowanie wspolpracy politykéw lewicowych z fun-

dacjami niemieckimi®.
Whioski dla Polski

Podsumowujgc dotychczasowe rozwazania na gruncie teoretycznym
mozemy wymieni¢ trzy typy soft power. Pierwszy nawigzuje do teorii
Josepha Nye’a, a wiec opiera sie na atrakcyjnosci norm zewnetrznych
iich dobrowolnym przyjmowaniu. Druga odnosi sie do kategorii sity
symbolicznej Pierre Bourdieu. Polega ona na odgdérnym wymuszaniu
zmiany postaw i wartos$ci spotecznych tak, aby ulatwic¢ zarzgdzanie

obszarami zaleznymi oraz legitymizowac asymetryczne relacje mie-

31Fakt dotart do wyrokow na pedofila, ktéremu pomdgt prezydent Duda. Skazany wielokrotnie molesto-

wat corke ,przytrzymujgce rekoma” i ,dotykajge okolic krocza”, ,Fakt”, 2.07.2020, https://www.fakt.pl/

wydarzenia/polska/prezydent-andrzej-duda-ulaskawil-pedofila-fakt-ujawnia-historie-czlowieka-
-ktory/fkblphp [dostp: 27.07.2020].

%,Niezalezna fundacja finansowana przez MSZ Niemiec”. Gierej ostro o Biedroniu, ,DoRzeczy”, 19 lu-
tego 2019, https://dorzeczy.pl/kraj/93031/Niezalezna-fundacja-finansowana-przez-MSZ-Niemiec-
-Gierej-ostro-o-Biedroniu.html [dostep: 27.05.2020].
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dzy centrum a peryferiami. Trzeci typ ,miekkiej sity”, cho¢ wystepuje
w sferze ideologii i wartosci, to faktycznie opiera si¢ na przymusie,
a tym samym nalezy do kategorii hard power. Praktyka europeizacji
na poczatku XXI wieku w coraz wiekszym stopniu zmierzala, jak sie
wydaje, od sily symbolicznej do ,twardej sity”. W XXI wieku soft power
nie ograniczala sie jedynie do ,uwodzenia” innych panstw i naroddow,
ale coraz cze$ciej stawala sie wladzg typu ,hard”, a wiec wykorzystu-
jaca instrumenty przymusu. Takie byly m.in. doswiadczenia procesow
integracji europejskiej, a zwlaszcza sporow o unijne wartosci.

Unia Europejska wszczynajgc konflikt o wartosci wycho-
dzita z zalozenia, ze jej podstawowym obszarem potegi jest sfera
normatywna, w tym rowniez unijne wartosci. W istocie trudno by¢
silnym podmiotem geopolitycznym bez wlasnych zasobow w sferze
kultury, w tym odpowiednio silnie zakorzenionej tradycji i wartosci.
Problemem w przypadku procesow integracji europejskiej bylo to,
ze decydenci unijni odrzucali szereg fundamentow wlasnej kultury,
zwlaszcza powigzanych z tradycjami narodowymi. W ten sposob osta-
biano podstawy dla wlasnego sukcesu geopolitycznego. Jednocze$nie
zamierzeniem elit unijnych byto zwiekszenie spojnosci ideologicznej
w UE, czemu mialy stuzy¢ unijne wartosci, w duzej mierze zaczerp-
niete od lewicowych partii politycznych.

Centra geopolitycznie niejednokrotnie narzucajg wlasne war-
tosci obszarom peryferyjnym w celu pogltebienia zaleznosci geopoli-
tycznej i geoekonomicznej. Wartosci, jak rowniez szeroko rozumiana
sfera kultury —sg wiec dosc czesto obszarem sity symbolicznej majgcej
na celu zmiane tozsamosci i swiatopoglgdu wsrod mieszkancow tere-
now zaleznych, kolonialnych bgdz peryferyjnych. Dominacja w sferze
kultury zmniejsza bowiem koszty wyzysku i podporzgdkowania stab-
szych narodow. Przykladowo moze prowadzi¢ do tego, ze one same
zaakceptujg asymetryczne relacje wtadzy lub wymiany ekonomicznej
z centrami danego tadu politycznego, a nawet zamiast si¢ buntowac
moga takie relacje postrzegac jako korzystne dla siebie. W ten sposob
sfera kultury pelni wazng funkcje geopolityczng, zapewnia bowiem
legitymizacje okreslonych relacji politycznych, ekonomicznych bgdz
kulturowych panujgcych w stosunkach miedzynarodowych.
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Dramatem Federacji Rosyjskiej bylo to, ze w XXI wieku coraz
wyrazniej tracita ona zasoby soft power, rozumiane jako atrakcyjnos¢
wlasnej kultury, ktora mogta przyciggac do niej inne lub przynaj-
mniej ,bratnie” narody. Agresja na Ukraine z 2014 roku i ta pozniej-
sza z roku 2022, a wiec zastosowanie hard power w wersji najbardziej
skrajnej, zrujnowata rosyjski kapital miekkiej sity. Ujawnita rowniez
mechanizmy polityki imperialnej. W sytuacji pojawiajgcych sie pro-
blemow ekonomicznych i politycznych, a wiec wtedy, kiedy maleje
atrakcyjnos¢ soft power, chylgce sie ku upadkowi mocarstwo siega
po instrumenty silowe majac ztudng nadzieje¢, ze w ten sposob od-
buduje imperium.

Podobne mechanizmy mozna byto obserwowac¢ w Unii Euro-
pejskiej. Takze ta organizacja miala ambicje imperialne, zwigzane
z ekspansjg zarowno w wymiarze terytorialnym, jak réwniez przej-
mowania coraz wiekszego zakresu wladzy od panstw cztonkowskich,
zwlaszcza tych mniejszych i stabszych ekonomicznych36. Przejawem
imperializmu byta koncepcja ,potegi normatywnej” Unii Europej-
skiej, a wiec unijnego uniwersalizmu, polegajgcego na upowszech-
nianiu w skali miedzynarodowej unijnych regulacji i wartosci®.
Napedem tej polityki byly jak sie wydaje ambicje geopolityczne naj-
wiekszych czlonkéw UE, zwlaszcza Niemiec, ktore po zjednoczeniu
wlasnego panstwa staly sie niekwestionowang potegg ekonomiczng
i polityczng w Europie. Prowadzily tez coraz czesciej polityke sity,
wykorzystujgc presje retoryczng i sankcje finansowe, jako instrument
przymuszania innych krajow do realizacji polityki Berlina. Tak byto
w czasie kryzysu strefy euro i kryzysu migracyjnego, kiedy widmo
wstrzymania funduszy europejskich badz nalozenia kar finansowych
mialo dyscyplinowac panstwa, ktore bronily sie przed politykg dykto-
wang w duzym stopniu przez RFN. Trudno sie wiec dziwic, ze politycy
niemieccy postanowili wykorzystac¢ unijne wartosci do wywierania
podobnej presji polityczne;j.

3J. Zielonka, Europa jako imperium. Nowe spojrzenie na Unig¢ Europejskq, Warszawa 2007.

ST.G. Grosse, Europejski uniwersalizm w dobie kryzyséw, Rocznik Nauk Spotecznych, 2022, tom 14(50),
numer 1, s. 137-157, DOI: https://doi.org/10.18290/rns22501.8.

17


https://doi.org/10.18290/rns22501.8

W ten sposob pojawila sie inicjatywa ze strony Berlina, aby
sankcjonowa¢ naruszenia praworzgdnosci oraz innych wartosci
UE38. Cos co do tej pory bylo unijng sferg soft power, stato si¢ dzieki
inicjatywie niemieckiej obszarem ,twardej sity”. Unijne wartosci byly
przy tym wykorzystywane w sposob arbitralny i instrumentalny, prze-
ciwko przeciwnikom politycznym Berlina i Francji na arenie europej-
skiej. Przezywajgce szereg kolejnych kryzysow imperium unijne nie
tylko tracito na atrakcyjnosci, ale w coraz wiekszym stopniu siegato
po instrumenty przymusowe, w tym rowniez w sferze kultury i warto-
$ci. Coraz czesciej byly one wykorzystywane przeciwko emancypujg-
cym sie peryferiom, ktore dgzyly do zmiany dotychczasowych relacji
politycznych i ekonomicznych w Unii. Tak jak Ukraina wydostawata
sie spod wplywow rosyjskich, co wymusilo agresje z roku 2014 i 2022,
tak rowniez wymykajgce sie spod kurateli niemieckiej Polska i Wegry
byly obiektem sankcji gospodarczych i sily symbolicznej ze stro-
ny instytucji UE. Trudno sie dziwi¢, ze opisywane zjawiska jedynie
przyspieszyly tendencje dezintegracyjne w Unii. Zastepowanie soft
power przez instrumenty przymusowe zwiastuje bowiem zazwyczaj
upadek imperium.

Polska byla we wlasnej historii wielokrotnie obiektem prze-
mocy w sferze kultury. Tak byto podczas zabordéw, w okresie Polskiej
Rzeczpospolitej Ludowej, wreszcie podczas czlonkostwa w UE. Jesli
porownac te dwa ostatnie okresy, to w czasach komunistycznych pew-
ng ochrone przed stosowaniem sily symbolicznej zapewnial kosciot
katolicki. W okresie integracji europejskiej rola i autorytet tej insty-
tucji systematycznie stably, co wynikato m.in. z ofensywy w sferze
wartosci propagowanej przez instytucje UE oraz media zagraniczne
funkcjonujace nad Wislta. Polskie spoleczenstwo bylo wigc w coraz
wiekszym stopniu pozbawiane instytucjonalnej ochrony dla wlasnej
tradycji i kultury.

Tymczasem rodzima kultura jest podstawowym zasobem dla
politycznej autonomii oraz samodzielnosci geoekonomicznej. Jezeli

wiekszosc spoteczenstwa krytycznie ocenia wlasne zasoby kulturowe,

*Szerzej: T.G. Grosse, Suwerenno$¢ i politycznosc. Studium integracji europejskiej, Warszawa 2022.
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jako utrudniajgce modernizacje, przestarzate, niemodne lub zacofa-
ne, to wowczas trudno marzy¢ o bardziej znaczgcej roli w stosunkach

miedzynarodowych lub sferze gospodarczej. Taki sam skutek ma

nadmierna fascynacja zewnetrznymi wzorcami i wartosciami, zarow-
no politycznymi, jak rowniez dotyczacymi modernizacji spolecznej

lub gospodarczej.

Dlatego wykorzystalem w tym artykule kategorie ,wladzy nad
sobg samym”. Umozliwia ona oparcie sie na rodzimych zasobach
kulturowych, w tym na tozsamosci, ktora zapewnia pewnos¢ siebie
niezbedng w relacjach miedzynarodowych. Na poczatku XXI wieku
Polska znalazta sie nie tylko w sytuacji presji normatywnej ze stro-
ny Europy Zachodniej, ktéora w wielu przejawach negowala polskg
kulture, religijnosc¢ i tradycje. Co gorsza, duza czesc polskiego spo-
teczenstwa ulegala fascynacji zewnetrznymi ideami i wartosciami
politycznymi, a jednoczesnie odrzucala narodowe dziedzictwo. W ten
sposob ujawnily sie kompleksy wobec zachodniej czesci kontynentu,
skutkujgce nie tylko sktonnoscig do imitacji, ale réwniez ,samokolo-
nizacji kulturowej”. Tym samym duza cze$¢ spoteczenstwa odrzucalta
zasoby dla rozwoju rodzimej soft power.

Byto to niezwykle niebezpieczne dla rozwoju gospodarczego
w dlugim horyzoncie czasu, jak rowniez zwiekszenia samodzielnosci
strategicznej. Wyzwaniem dla elit politycznych powinna by¢ wiec
proba odbudowania w spoteczenstwie wiary we wlasng kulture. Nie
chodzi przy tym o brak krytycyzmu wobec wlasnej tradycji lub historii.
Wycigganie wnioskow z bledow przesztosci moze byc niezwykle istot-
ne dla planowania dziatan strategicznych w polityce zagranicznej lub
europejskiej. Niemniej dostrzeganie bleddéw nie powinno oznacza¢
odrzucania wlasnej specyfiki cywilizacyjnej, zar6wno w odniesieniu
do systemu politycznego, jak rowniez zarzgdzania ekonomicznego.

Polskie elity polityczne powinny czerpac¢ nauke z historii,
w tym bledéw popelnianych zaréwno przez samych Polakdéw, jak
réwniez inne nacje. Wéréd nich mozna wymieni¢ tendencje do od-
chodzenia od zatozen Nye’a dotyczgcych soft power, jako atrakcyjnosci
wzorcow wlasnej kultury i ich przekazywania na zasadach dobro-

wolnosci. Rzeczpospolita powinna wiec po pierwsze odzyskac¢ wiare
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w siebie i poprawic¢ ocene wlasnej kultury, a nastepnie unikac sytuacji,
aby narzucac innym wlasne idee i wartosci polityczne. Najwiekszym
bledem byloby powtorzenie tendencji imperialnej do narzucania sitg
wlasnych wartosci politycznych innym narodom.

Od czasu transformacji geopolitycznej pod koniec XX wieku
postepowata stopniowo integracja Europy Srodkowej i Wschodniej.
Wojna na Ukrainie z 2022 roku, stala si¢ dodatkowym katalizatorem
zblizenia narodow tego regionu. Towarzyszyty temu coraz silniej-
sze roznice miedzy zachodnig i wschodnig czescig UE, ktore jak sie
wydaje zostaly dodatkowo poglebione sporami o unijne wartosci.
W wyniku wojny na Ukrainie Polska uzyskata status lokalnego lidera,
starajgcego sie wzmocnic bezpieczenstwo calego regionu, dbajacego
o suwerennos$c sagsiadow, przeciwdziatajgc imperializmowi silnych
nad stabszymi. Towarzyszyta temu pomoc spoleczenstwa dla wojen-
nych uchodzcéw z Ukrainy. Taka postawa zbudowala pozytywny wi-
zerunek Polski i Polakéw w opinii miedzynawowej, zwlaszcza wsrod
najblizszych sgsiadow. Byl to znakomity punkt startu dla ksztaltowa-
nia soft power Polski w relacjach sgsiedzkich.



Wiatr zmian.
Dyplomacja w obliczu
nowych wyzwan

Arkady Rzegocki

Szef Stuzby Zagranicznej, prof. Uniwersytetu Jagiellonskiego

Od czasu odzyskania suwerennosci nieco ponad 30 lat temu Pol-
ska samodzielnie ksztaltuje wlasne rozumienie polskiej racji stanu.
Pod tym pojeciem rozumiemy fundamentalny i wspolny dla wszyst-
kich obywateli interes panstwowy, nadrzednie wyodrebniony cel
i zasadniczy kierunek, w ktorym dziala nasze panstwo. Od czasu wy-
buchu wojny na Ukrainie, bardziej niz wcze$niej tg fundamentalng
racjg stanu jest bezpieczenstwo Polski i regionu.

W obliczu szeregu wyzwan, jakie stawia polityka przed swia-
tem dyplomacji, to bezpieczenstwo Polski w regionie nabiera szcze-
golnego znaczenia. Rozwdj komunikacji cyfrowej, ryzyko braku do-
stepu do surowcow energetycznych, potrzeba wypracowania lepszej
wspolpracy na forum Unii Europejskiej czy w konicu zagrozenia mi-
litarne ze strony Moskwy sprawiajg, ze Polska dyplomacja stala sie
bardziej aktywna niz kiedykolwiek wczesniej. W zwigzku z tym, rola
polskiej dyplomacji w regionie wzrosta, a glos Polski stat sie wiodg-
cym w reprezentowaniu Europy Srodkowo-Wschodnie;j.

Powyzsze stanowi wyzwanie dla polskiej dyplomacji, ale nade
wszystko szanse, ktorej Polska nie powinna przegapic¢. Zaangazowa-
nie Polski na forum miedzynarodowym, udziat w wielostronnych
formatach, organizacjach politycznych i militarnych, zaangazowa-
nie humanitarne i zbudowanie pozytywnego wizerunku jest szansg
na lepszg pozycje negocjacyjng Polski na najblizsze dekady.

21



Wiatr zmian a polska racja stanu

Od ponad trzech dekad, od chwili odzyskania pelnej suwerenno-
$ci przez Polske, poszukujemy najskuteczniejszej formy ustrojowej

i spoteczno-gospodarczej. Imperatywem dla wszystkich istotnych

srodowisk politycznych w Polsce jest pielegnowanie idei suwerennej

iniepodleglej Rzeczypospolitej, ktora podmiotowo ksztaltuje relacje

dwu — i wielostronne. W ten sposob powstaje przestrzen wolnosci

i rozwoju obywateli i panstwa. W ujeciu republikanskim — dominu-
jacym w polskim spoleczenstwie — racja stanu stanowi immanentng
ceche demokracji, ktora zaklada postawe odpowiedzialnosci za dobro

wspolne. Wspodlczesnie ma to kluczowe znaczenie w sytuacji, kiedy
zachodzg zmiany na $wiecie oznaczeniu historycznym.

Pytanie o wymiar wspolczesnego rozumienia racji stanu nie
moze abstrahowac¢ od wyzwan stawianych przez wspodtczesny swiat
polityki. Od czasu wybuchu wojny na Ukrainie, w Europie nastgpi-
ta prawdziwa reorientacja dotychczas prowadzonej przez panstwa
zachodnie polityki. Wspoélpraca biznesowa i gospodarcza Europy
z Rosjg w bezprecedensowy sposob zalamala sie wraz z chwilg na-
ruszenia terytorium Ukrainy przez rosyjskie wojska. Od lutego, Unia
Europejska wprowadzila szereg sankcji obejmujgcych najwyzszych
rangg politykow i wojskowych rosyjskich, ale takze natozyla embargo
na rosyjskie surowce.

Po wielu miesigcach od tego barbarzynskiego aktu, mozemy
wysungc teze, ze europejska polityka pogrgza sie w niepewnosci, a za-
chwianiu ulegly fundamenty i podstawy dotychczasowego kierunku.
Zasoby niemieckiej soft power, ktorg Berlin przez lata konsekwentnie
gromadzil, ulegly powaznemu nadszarpnieciu w Unii Europejskiej
za sprawg, zbyt ufnej polityki Niemiec wobec Rosji w sektorze energe-
tycznym. Tym samym, pozycja naszego zachodniego sgsiada ostabla
iwysoce prawdopodobne jest, ze nie uda im sie¢ jej odbudowac w prze-
ciggu kilku miesiecy. Tym samym otwiera sie nowe okno mozliwosci
dla polskiej dyplomacji w regionie.

Wojna na Ukrainie przyniosta réwniez nowe otwarcie

na struktury NATO, co wigze sie z wiekszg rolg i zwiekszonym za-
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interesowaniem Stanéw Zjednoczonych wschodnig flankg Sojuszu.
To szczegdlnie znamienne w perspektywie, ze jeszcze trzy lata temu
Emmanuel Macron natamach The Economist zdiagnozowat Pakt Pot-
nocnoatlantyki jako ,przezywajacy $mierc kliniczng”.

Atak Rosji na Ukraine uprzytomnit w koncu panstwom za-
chodnim egzystencjalne zagrozenie dlaliberalnej demokracji i prawa
miedzynarodowego, jakie wynikajg z imperialnej polityki Federacji
Rosyjskiej. Paradygmat ,pokojowego wspolistnienia panstw” jako
gwarant bezpieczenstwa swiatowego, na ktorym opiera sie Karta
Naroddw Zjednoczonych, zostatl fundamentalnie podwazony. Bar-
barzynski atak Rosji pokazal wattos¢ struktur miedzynarodowych,
ktoére nie sg w stanie do dzis potepic¢ dziatan Moskwy z poziomu Rady
Bezpieczenstwa ONZ.

Ostatnim znaczacym elementem, ktory stawia znaki zapyta-
nia nad przysztoscig polityki i dyplomacji jest uzaleznienie od rosyj-
skich surowcow energetycznych. Wiele panstw europejskich przez
dekady nie widzgc w Federacji Rosyjskiej zagrozenia, wpadlo w pu-
tapke tanich dostaw, zupeinie nie inwestujgc w alternatywne zrodta
energii i tym samym, we wlasne bezpieczenstwo. Dzi$ to rosyjskie
uzaleznienie, niczym amunicja, stalo sie bronig do szantazu i wywie-
rania wplywu przez Rosje na panstwa Zachodu.

Oczywiscie powyzsze przyklady mozna mnozy¢, a wszystkie
one $wiadczg o nadchodzgcej epoce niepewnosci we wspolczesnej
polityce, jak rowniez o bezprecedensowych zmianach, ktore nas cze-
kajg. Wojna na Ukrainie otworzyla puszke Pandory i jak w soczewce
uwypuklita wyzwania, ktore od dekad zbieraly sie nad Europa.

Z gorzksy satysfakcjg nalezy dzis wspomniec¢ fakt, ze swiat
przyznat stusznosc polskim diagnozom wobec putinowskiej Rosji.
Polska od dawna stawiala realistyczne oceny wobec rosyjskiej, re-
wizjonistycznej polityki, czym do zasady okazala sie bardziej swia-
doma i trzezwa niz wiekszos¢ zachodnich elit. Dzis ze strony Unii
Europejskiej plyng stlowa o spéznionym przyznaniu racji polskim
diagnozom. Niemniej jednak, Polska zyskala wiarygodnos¢ nie tylko
dzieki trafnym okresleniom rosyjskiej polityki, ale rowniez dzieki

bezprecedensowej reakcji polskiego spoteczenstwa i panstwa na woj-
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ne na Ukrainie. Ta za$ byla realizacjg polskiej racji stanu jako za-
pewnienia bezpieczenstwa w regionie. Dzi$ ta racja stanu staje sie
wyrazniejsza niz kiedykolwiek.

Najblizsza dekada w Polsce uplynie pod hastem pelnego re-
alizowania polskiej racji stanu w obszarze bezpieczenstwa. W obliczu
szeregu wyzwan politycznych przedstawionych powyzej, dziatania
polskiej dyplomacji powinny by¢ kompleksowe i wyprzedzajgce dal-
sze eskalowanie zagrozen. Gléwnym z nich jest zapewnienie pokoju

W regionie.
Polski interes — wolna Ukraina

Rosja nie zrealizowala deklarowanych wczesniej celow, na czele z ,de-
nazyfikacjg” i ,demilitaryzacjg” Ukrainy oraz przejeciem nad nig kon-
troli. Starcie zbrojne trwa juz znacznie dtuzej niz przewidywal Kreml,
co pozwala pierwsze polrocze wojny uznac za rosyjska porazke. Pomi-
mo znacznej przewagi liczebnej, na niekorzys¢ Kijowa wplywajg nie-
dobory w wyposazeniu, przewaga Rosjan w ciezkim uzbrojeniu oraz

zaleznosc¢ Ukrainy od zachodnich dostaw militarnych i surowcowych.
Dalsze wsparcie Polski i innych sojusznikéw jest zatem niezbedne, by
zachowac integralnosc¢ i suwerennos¢ ukrainskich granic.

Wedtug Instytutu Gospodarki Swiatowej (IFW) w Kilonii, Pol-
ska znajduje si¢ w czotdwce panstw pomagajgcych Ukrainie. W przy-
padku Polski — 0,49 proc. PKB przeznaczane jest pomocy Ukrainie.
Polska znajduje sie rowniez na drugim miejscu w rankingu mie-
rzgcym wartos$¢ wystanej na Ukraine broni, ustepujgc jedynie Sta-
nom Zjednoczonym.

Polskie wsparcie dla Kijowa nie moze i nie powinno ograniczac
sie do pomocy militarnej. Polska pretenduje do roli kluczowego osrod-
kaw regionie w zakresie pomocy humanitarnej, co byloijest widoczne
w pomocy uchodzcom wojennym. Obecnie, skala migracji z Ukrainy
do Europy jest kilkukrotnie wieksza niz ta, ktéora miata miejsce w 2015
roku, gdy do Europy migrowali ludzie z Afryki i Bliskiego Wschodu.

Do pazdziernika 2022 r. granice Polski przekroczyto ponad

6 mln Ukraincow, co stanowi niespotykang dotychczas skale od czasu
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IT wojny swiatowej. Zorganizowanie przepustowosci granic, a takze
zapewnienie podstawowych potrzeb zyciowych uciekinierom wy-
magalo sprawnosci logistycznej i technicznej. We wszystkich woje-
wodztwach utworzono punkty recepcyjne, ktorych zadaniem bylo
zorganizowanie opieki osobom przekraczajgcym granice ukrain-
sko-polskg. Zapewniono wyzywanie, miejsce odpoczynku, udzielono
podstawowej opieki medycznej i prawnej. Do 24 sierpnia z pomocy
tych punktow skorzystato prawie 1 250 000 obywateli Ukrainy. Co
istotne, Polska zapewnila réwniez pomoc administracyjng i dostep
do polskich programoéw socjalnych, co stato sie mozliwe dzieki uru-
chomieniu systemu PESEL UKR.

Do akcji pomocowej zaangazowane zostalty wszystkie sekto-
ry panstwa. Za przyktad moze posluzy¢ zapewnienie transportu do
miejsc zakwaterowania, w ktore zaangazowane byly jednostki strazy
pozarnej, policji, prywatnych przewoznikow oraz polskich kolei pan-
stwowych. W ten sposéb ponad 2 350 000 obywateli Ukrainy skorzy-
stalo z bezplatnych przejazdow po Polsce pociggami PKP Intercity.

Sprawna reakcja polskiego panstwa byla mozliwa dzieki
wspolpracy ze spoteczenstwem obywatelskim. W najwiekszych mia-
stach w Polsce zaczely powstawac¢ punkty pomocowe, w ktérych ko-
bietyidzieci mogly znalez¢ schronienie. Rzgd we wspolpracy z samo-
rzgdami przygotowywal miejsca zbiorowego zakwaterowania, jednak
najwiecej uchodzcow trafito do polskich rodzin. Rodacy otworzyli
swoje serca i domy na niespotykang nigdzie indziej skale. Sukce-
sem polskiego panstwa jest to, ze pomimo tak ogromnego wyzwania,
na polskich granicach nigdy nie powstaly obozy dla uchodzcow, ktore
byly standardem w Europie Zachodniej podczas kryzysow imigra-
cyjnych. Polska pomoc zostala doceniona przez miedzynarodowe
media, ktore podnosity hasta o przyznaniu Polakom Pokojowej Na-
grody Nobla.

Energetyka to tez bron

Agresja Rosji na Ukraine pokazuje, jak wazne jest budowanie systemu
bezpieczenstwa wlasnego kraju, na zakresie militarnym poczynajac,
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po gospodarczy i energetyczny. Wojna na Ukrainie zmienia priorytety
polityki miedzynarodowej, w tym te dotyczgce energetyki. Polska dazy
do utrzymania silnej i niezaleznej branzy energetycznej, a rosyjski
atak stal sie ostatecznym impulsem do porzucenia importu rosyj-
skich surowcow.

Polska od lat prowadzi projekty infrastrukturalne majgce
na celu zapewnienie panstwu i obywatelom bezpieczenstwa ener-
getycznego, takie jak Baltic Pipe, polgczenia transgraniczne gazu
z Litwa i Stowacja, rozbudowe Terminalu LNG w Swinouj$ciu czy tez
inwestycje w infrastrukture energetyczng oraz odnawialne zrodla
energii m.in. farmy wiatrowe na Baltyku. Dzieki tym inwestycjom
Polska stala sie panstwem, ktore jest w stanie nie tylko zaspokoic
wlasne potrzeby energetyczne, ale rowniez swoich sgsiadow.

Rosyjska agresja na Ukraine pokazuje, ze w odroznieniu od
wielu krajow, szczegolnie Europy Zachodniej, Polska prowadzi od lat
odpowiedzialna polityke. Dlatego tez ceny energii w Polsce nalezg
dzi$ do najnizszych w Europie.

Warto takze przypomnie¢, ze przewodniczgca Komisji Eu-
ropejskiej Ursula von der Leyen przy okazji Debaty o Stanie Unii
Europejskiej w Parlamencie Europejskim w Strasburgu stwierdzi-
ta: ,Mamy nauczke z tej wojny; trzeba byto wstuchac sie w glosy we-
wnatrz UE, w Polsce, krajach baltyckich, w catej Europie Srodkowo-

-Wschodniej; oni od lat nam mowili, Ze Putin si¢ nie zatrzyma”.

Powodem drastycznych wzrostow kosztow energii jest celowa
agresywna polityka Putina, jak i rosyjska inwazja na Ukraine. Z tego
powodu sytuacja energetyczna w Europie i zblizajgca sie zima bedg
duzym wyzwaniem dla jednosci zachodniej polityki. Juz na etapie
negocjacji sankcji na rosyjskie surowce energetyczne widoczne byly
konflikty i napiecia wewngtrz UE.

Podczas gdy Rosja stara sie militarnie podbi¢ Ukraine,
przeciw panstwom Unii Europejskiej prowadzi wojne hybrydows,
polegajgcg na wywolaniu kryzysu energetycznego i budowaniu po-
czucia strachu oraz niepewnosci, szczegolnie w obliczu nadcho-
dzgcej zimy.
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Cyfrowa niezaleznos$é

Rosyjska dezinformacja wykorzystuje spowodowane przez wojne
Putina i agresywna polityke energetyczng Kremla wysokie ceny ener-
gii do wywolania szerokiego niepokoju. Cel rosyjskiej propagandy jest
prosty — destabilizacja Polski i jej sojusznikéw w Unii Europejskiej
i NATO. W tej perspektywie wyzwania cyfrowe wymagajg szczegdl-
nej uwagi.

Rewolucja cyfrowa zapoczgtkowala wiele przemian. Jedng
z nich byto wyksztalcenie nowej formacji spotecznej: spoteczenstwa
informacyjnego, dla ktorego strategicznym zasobem, zamiast ka-
pitalu i pracy, staly sie informacje. Jeszcze nigdy dostep do wiedzy
iinformacji nie byl tak latwy. Rownoczesnie jednak Internet stal sie
gléwnym obszarem dzialan dezinformacyjnych.

Zjawisko dezinformacji to obecnie jedno z wigkszych wy-
zwan w przestrzeni cyfrowej, adresowanych nie tylko na poziomie
pojedynczych panstw, ale takze organizacji i instytucji miedzynaro-
dowych. Dezinformacja moze destabilizowac sytuacje w panstwie,
wywiera¢ destrukcyjny wplyw na jego struktury administracyjne
i decyzyjne, a takze podwazac podstawy spoleczne, ekonomiczne
oraz kulturowe.

Przeciwdzialanie obcej dezinformacji dotyczacej polskiej po-
lityki zagranicznej jest jednym z priorytetéw Ministerstwa Spraw Za-
granicznych RP. W zwigzku z tym istnieje konieczno$¢ wzmocnienia
mechanizmu szkoleniowego, przygotowujgcego dyplomatow do dzia-
tan w tym zakresie z wykorzystaniem potencjalu technologii cyfro-
wych, w tym medioéw spotecznosciowych. W kontekscie specyficznego
wyzwania, jakim jest dezinformacja realizowana z wykorzystaniem
nowoczesnych technologii cyfrowych, proces edukacyjny i szkolenio-
wy mlodych i doswiadczonych dyplomatow uwzglednia dedykowane
szkolenia z zakresu tzw. dyplomacji cyfrowej, cyberbezpieczenstwa
i walki z fake newsami oraz innymi formami dezinformacji. Intensy-
fikujemy tez wspotprace miedzynarodowg w relacjach bilateralnych
z Wielkg Brytania, Litwa, Estonig, Niemcami, Rumunig, Holandig

i Czechami. To sprzyja jednoczesnie wspolnej refleksji i poszukiwa-
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niu stosownych rozwigzan w zakresie przeciwdzialania dezinforma-
cji takze w tworzeniu nowych mozliwosci szkoleniowych.

W ostatnich latach nastgpita rozbudowa zdolnosci instytu-
cjonalnych do przeciwdzialania dezinformacji zagranicznej doty-
czgcej Polski. Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP przyczynilo sie
do powolania w 2018 r. nowego mechanizmu miedzyresortowego
tzw. Zespotu Roboczego ds. Zagrozen Hybrydowych przy Rzgdowym
Zespole Zarzgdzania Kryzysowego. Posiadanie takiego instrumentu
wymiany opinii na temat zagrozen hybrydowych na poziomie mie-
dzyinstytucjonalnym nie jest powszechne w skali europejskiej.

Wzmocnienie zdolnosci instytucjonalnych Polski, state iden-
tyfikowanie zagrozen dezinformacyjnych, wspotpraca z partnerami
zagranicznymi na forum NATO czy UE, podejmowanie wspdlnych
inicjatyw oraz dzialalnos¢ szkoleniowa to konkretna aktywnos¢ Mi-
nisterstwa rzecz przeciwdzialania i zwalczania obcej dezinformacji
wobec Polski. MSZ RP wspiera takze kraje narazone na dezinfor-
macje — nie tylko te lezgce na wschod od naszych granic, ale takze

na poludniu Europy czy tez w samej UE.
Bezpieczenstwo wizerunkowe

Wyzwania dezinformacyjne sg o tyle istotne, ze wplywajg na bezpie-
czenstwo wizerunkowe panstw, ktore obecnie rozumiane jest w ka-
tegoriach soft power. Poprzez madre i skuteczne opowiadanie o wla-
snym kraju — jego historii, tradycjach, dziedzictwie, terazniejszosci
i jego gospodarczym potencjale ksztaltujemy pozytywny wizerunek
i tworzymy sie¢ trwatych powigzan z waznymi partnerami zagra-
nicznymi. Taki wymiar dyplomacji, skierowanej do szerokiego grona
zagranicznych odbiorcow — decydentéw, spoteczenstw, instytucjii or-
ganizacji pozarzgdowych jest we wspolczesnym $wiecie niezbedny
dla skutecznosci tradycyjnej dyplomacji.

Cigglym wyzwaniem dla nas — ale i dla kazdej innej dyplo-
macji — jest budowanie umiejetnosci przelozenia najwazniejszych
tresci dotyczgcych naszej historii, dziedzictwa kulturowego i religij-

nego jako czynnika tozsamosci narodowej na jezyk wspotczesnego
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odbiorcy, zrozumialy w roznych kregach cywilizacyjnych i kulturo-
wych. Wielokierunkowe i systematyczne dzialania soft power mogg
by¢ wtedy skuteczne, kiedy bedg prowadzone profesjonalnie, z po-
korg i gotowoscig do dialogu. W tym procesie istotne znaczenie ma
tez zrozumienie i szacunek dla innych kultur i tradycji.

Uwarunkowania dzisiejszego $wiata otwierajg wiele mozli-
wosci i stawiajg jednoczesnie konkretne wymagania. Sukces komu-
nikacyjny jest wtedy mozliwy, kiedy zostanie wykorzystany stosowny
momentipotencjal nowoczesnych technologii. Tworzenie wspolnych
i przemyslanych kampanii z partneramiw kraju i za granicg zwigksza
site oddzialywania.

Polska jest krajem prawdziwej solidarnosci z potrzebujgcymi,
a do budowy pozytywnego wizerunku Polski przyczyniajg sie polskie
akcje humanitarne. Polska pomoc to marka rozpoznawalna zaréwno
w kraju, jak i za granica. Polska wspolpraca rozwojowa realizowana
jest przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych we wspolpracy z or-
ganami administracji rzgdowej i organizacjami spolecznym oraz
lokalnymi podmiotami w krajach partnerskich. Inicjatywy na rzecz
zréwnowazonego rozwoju i wzmocnienia stabilnosci w krajach part-
nerskich wspierajg zarazem rozwoj i bezpieczenstwo Polski. Wspot-
praca rozwojowa pozwala wlgczyc¢ sie w globalne wysitki na rzecz
redukcji ubodstwa i nieréwnosci, promujac przy tym interes narodowy.

Dbajgc o bezpieczenstwo i zrownowazony rozwdj krajow part-
nerskich, ktadzie podwaliny pod wzmocnienie relacji politycznych
i gospodarczych, w tym poszerzenie wspolpracy ekonomicznej. Pol-

ska pomoc jest zatem strategiczng inwestycjg we wspolng przyszlosc.
Aktywna dyplomacja

W obliczu wielu wyzwan, z jakimi mierzy sie spotecznos¢ miedzyna-
rodowa, nasze rosngce zaangazowanie w wielu formatach wielostron-
nych swiadczy o poczuciu wspotodpowiedzialnosci Polski za dobro
wspolne, za Europe, za swiat.

Jednym z najbardziej wymagajgcych wymiarow stuzby zagra-
nicznej stanowig kwestie konsularne. Polscy konsulowie wykonujg
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prace, ktora polega na wspotpracy z instytucjami panstwa akredytacji
dla dobra Polonii i Polakéw przebywajgcych poza granicami kraju.
Z dumyg i satysfakcjg odnotowujemy, iz polscy konsulowie swiadczg
wsparcie nawet w najtrudniejszych warunkach i sytuacjach kryzyso-
wych, co udowodnita chociazby ewakuacja obywateli Polski i panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej z Afganistanu w 2021 roku czy nie-
przerwana pomoc polskich dyplomatéw w warunkach wojennych
na Ukrainie. Praca konsularna to takze wzmacnianie wiezi pomiedzy
Rzeczgpospolitg Polskg a Polakami oraz obywatelami innych panstw
o polskich korzeniach.

Aktywnos¢ polskiej dyplomacji jest szczegdlnie wyrazna
w ilosci formatow politycznych, w ktore zaangazowana jest Polska.
W kontekscie agresywnej polityki Rosji i jej ataku na Ukraine stosow-
nym modyfikacjom ulega rola UE i NATO. Dlatego istotne znaczenie
ma bliska wspolpraca wschodniej flanki NATO, a takze wspodtpraca
w ramach Inicjatywy Trojmorza i realizacja wspolnych projektow
infrastrukturalnych, energetycznych i klimatycznych.

Regionalny wymiar polityki bezpieczenstwa, gdzie wiodgca
role odgrywa format ,Bukaresztenskiej 97, a takze aktywnosc¢ wy-
miaru bezpieczenstwa w ramach Grupy Wyszehradzkiej znajduje sie
w centrum uwagi panstw regionu Europy Srodkowej. Przyktadamy
wage do wspolpracy panstw wyszehradzkich, nordyckich i battyc-
kich. Rozwijamy trilog Polska-Rumunia-Turcja i budujemy specjal-
ne formaty dialogu i wspotpracy z wybranymi panstwami regionu
np. tzw. minikwadrygi. Wzmacniamy wspoétprace sektorows i projek-
towg na rzecz rozwoju w ramach Grypy Wyszehradzkiej (V4) i V4+,
Rady Panstw Morza Battyckiego, Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej
oraz prowadzimy monitoring aktywnosci strategii makroregional-
nych UE dzialajgcych w naszym otoczeniu, a takze nawigzujemykon-
takty ze strukturami regionalnymi funkcjonujgcymi na Batkanach
Zachodnich np. Regional Cooperation Council.

Konsekwentnie rosnaca sita gospodarcza i pozycja miedzy-
narodowa Polski oraz coraz wieksza liczba wyzwan i zjawisk, ktore
mayjg charakter globalny powoduja, iz polska polityka zagraniczna

jeszcze aktywniej niz w poprzednich dekadach wspotkreuje decyzje
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i dzialania podejmowane na forum ONZiinnych organizacji miedzy-
narodowych. Tym samym Polski glos stal sie zauwazalny i doceniany,
a w naturalny sposob Polska stala sie reprezentantem interesow Eu-

ropy Srodkowo-Wschodnie;j.

Warszawa jako centrum szkoleniowe
europejskiej dyplomacji

Praca w dyplomacji bardziej niz kiedykolwiek wczesniej wy-
maga kompleksowego przygotowania kadr, zarowno osob dopiero
zaczynajacych swojg kariere dyplomatyczng, jak i pracownikéw z wie-
loletnim stazem.

Dynamika zmian, ktorych jestesmy swiadkami oraz rosng-
ca rola Polski w Europie i na $wiecie wymagajg zmian w szkoleniu
dyplomatow, a takze szerszej definicji roli polskiej Akademii Dyplo-
matycznej. Przygotowanie do sluzby zagranicznej wymaga przygoto-
wania kompleksowego, ksztaltujgcego umiejetnosci funkcjonowania
w zlozonym $wiecie zewnetrznym i zdolnosci ochrony intereséw
Rzeczypospolitej Polskiej w relacjach z innymi panstwami, organi-
zacjami miedzynarodowymi i innymi podmiotami zagranicznymi.

Budowanie procesu edukacyjnego i szkoleniowego przygo-
towujgcego do stuzby zagranicznej stanowi dla Akademii Dyploma-
tycznej zadanie i wyzwanie zarazem. Przykladamy szczegolng wage
do wspolpracy z panstwami Batkanow Zachodnich i Partnerstwa
Wschodniego, z uwzglednieniem panstw powstalych w wyniku roz-
padu Zwigzku Radzieckiego, majgcych aspiracje europejskie. Aka-
demia Dyplomatyczna w Warszawie specjalizuje sie w szkoleniach
dot. UE i NATO oraz przyczynia si¢ do wzmacniania wspolpracy
w ramach formatow tj. Inicjatywa Trojmorza, Grupa Wyszehradzka,

,Bukaresztanska 9”, Trojkat Weimarski czy Trojkat Lubelski. Przykla-
dem takich dzialan jest Akademia Rozszerzenia organizowana przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych od 2015 roku, skierowana do
urzednikéw z szesciu krajow Balkandw Zachodnich, ktéra koncen-
truje sie na przekazywaniu polskich dobrych praktyk z okresu trans-

formacji ustrojowej i unijnych negocjacji akcesyjnych. czy projekt
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Akademii Trojmorza (The Three Seas Initiative Diplomatic Fellowship
Program) polegajgcy na zwiekszeniu wiedzy i sSwiadomosci nt. znacze-
nia $cislejszej wspolpracy regionalnej oraz wspierajgcy budowanie
sieci kontaktow dyplomatycznych i eksperckich z obszaru Tréjmorza.
Akademia Dyplomatyczna aktywnie uczestniczy takze w rozwijaniu
projektu Europejskiej Akademii Dyplomatycznej, inicjatywie Euro-
pejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych.

W celu wypracowania modelu otwartej dyplomacji, Akade-
mia Dyplomatyczna inicjuje nowe formaty wspolpracy z instytu-
cjami odpowiedzialnymi za szkolenie dyplomatéw w krajach Unii
Europejskiej i na $wiecie. Chcemy w ten sposob stworzy¢ centrum
szkoleniowe stuzby zagranicznej w formule wzajemnego wsparcia
i korzystania z doswiadczen innych akademii czy instytucji ksztattu-
jacych dyplomatéow w roznych krajach na swiecie.

Bezprecedensowa liczba i skala globalnych wyzwan gene-
rujg znaczne zaciesnienie wspolpracy pomiedzy panstwami oraz
przygotowanie dyplomatéw i urzednikow do wspoldziatania w roz-
wigzywaniu problemoéw o charakterze i zasiegu miedzynarodowym.
Z tego wynika potrzeba zaoferowania w programach ksztalcenia dy-
plomatow mozliwosci poznania nie tylko jezykow, ale i zapoznania
sie z punktem widzenia wielu partnerow. Akademia Dyplomatyczna
doklada wszelkich staran, by jej oferta szkoleniowa bylta przygotowa-
naw oparciu o jak najlepsze wzorce. Akademia Dyplomatyczna pod-
pisala dotychczas porozumienia o wspotpracy z 30 panstwami, w tym
z 15 w formule Memorandum of Understanding (Bulgaria, Czechy, Da-
nia, Egipt, Francja, Hiszpania, Islandia, Kosowo, Niemcy, Rumunia,
Stowacja, Tajwan, Turcja, Ukraina, Wegry). Dotyczg one udziatu w kur-
sach szkoleniowych, wymiany dostepnych materiatow szkoleniowych,
wyjazdow studyjnych czy wydawania wspolnych publikacii.

Dzielenie sie doswiadczeniem z lat transformacji systemowej
po obaleniu komunizmu Polska traktuje jako jeden z przejawdw soli-
darnosci z panstwami przechodzgcymi obecnie podobne przemiany.
Oferujemy nasze know-how jako czes¢ wspolnego oddzialywania Unii
Europejskiej na kraje bedgce w procesie negocjacji o cztonkostwo

w UE lub znajdujgce si¢ w jej bezposrednim sgsiedztwie.
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Partnerstwo Wschodnie UE, ktorego jednym z pomystodawcow
byla Polska, stalo sie integralng czescig polityki sgsiedztwa Unii Euro-
pejskiej i wsparto trzy kraje Gruzje, Motdawie i Ukraine w podpisaniu
umow stowarzyszeniowych z UE, jak i wytworzylo wiele inicjatyw inte-
grujacych ten region z politykami europejskimi. W tym miejscu warto
zauwazyc, ze w 2022 roku w trakcie trwajgcej inwazji Rosji na Ukraine
zdecydowano o nadaniu praw kandydata Ukrainie oraz Moldawii.

Dzialania narodowe w zakresie szkolenia dyplomatow wspie-
rajg ten proces i sg prowadzone zaréwno przy pomocy dwustronnych
programoéw wspolpracy z wybranymi krajami, szczegdlnie z Ukraing
i Moldows, jak i przez oferowanie stypendiow rzgdowych Rzeczy-
pospolitej Polskiej obywatelom tych panstw, pragngcych studiowac
w Kolegium Europejskim. Jeden z dwoch kampuséw Kolegium znaj-
duje sie w Warszawie, co jeszcze bardziej wigze osoby tam studiujgce
z Polskg. W ostatnim dziesiecioleciu z takich stypendiéw skorzystato
w sumie kilkadziesigt osob, ktore po zakonczeniu studiow zasility
administracje swoich krajow.

Dyplomacja otwarta na partneréw

W procesie modernizacji stuzby zagranicznej Polska wdrozyta zmia-
ny polegajgce m. in. na wprowadzeniu modutu promocji wiedzy o pol-
skiej dyplomacji i polskiej polityce zagranicznej wsrdd studentow
iliderow opinii, zaréwno w Polsce, jak i za granicg.

W Polsce funkcjonuje 16 Regionalnych Osrodkow Debaty Mie-
dzynarodowej, ktorych zadaniem jest upowszechnianie wiedzy o pol-
skiej polityce zagranicznej w spoteczenstwie polskim. Dokonalismy
zmian tak, aby te dzialania byt adresowane do lideréow opinii publicz-
nejisrodowisk akademickich w Polsce i innych krajach. Zmianie ule-
gly tez dotychczasowe formy dialogu i debaty publicznej. Klasyczne
dziatania komunikacyjne zostaly zastgpione przez wideokonferencje,
webinaria, vlogi czy debaty lub warsztaty online. Po zniesieniu wielu
ograniczen pandemicznych powstaly formy hybrydowe z wykorzy-
staniem klasycznych dzialan w polgczeniu z nowoczesnymi rozwig-

zaniami technologicznymi.
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Doszli$my do przekonania, ze znakiem czasu jest wykorzysty-
wanie tego potencjatu dla upowszechniania wiedzy o polskiej polityce
zagranicznej oraz dzialaniach polskiej dyplomacji w srodowiskach
akademickich i opiniotworczych.

Zalezy nam na tym, aby dzialania komunikacyjne na temat
polskiego zaangazowania w rozmaite formaty wspolpracy miedzyna-
rodowej byly realizowane w sposob czytelny i efektywny. W tym celu
wypracowalismy format Dni Polskiego Dziedzictwa (Polish Heritage
Days), ktory od 2022 roku realizowany bedzie cyklicznie w maju
na calym $wiecie w taki sposob, aby nasz przekaz o Polsce byl zrozu-
mialy i efektywny oraz wzmacnial pozytywny wizerunek Polski jako
wiarygodnego sojusznika i partnera w dziataniach NATO, ONZ i UE.

Fdk*k

Dzisiejszy, duzo mniej bezpieczny $wiat stawia przed polskg dyplo-
macjg ogromne wyzwania, ale jeszcze wieksze szanse. Przed Europg
Srodkows stoi zadanie uczynienia z naszego regionu centralnego
punktu Europy nie tylko w wymiarze geograficznym, ale przede
wszystkim politycznym i gospodarczym. Droga do tego wiedzie po-
przez silniejszg integracje infrastrukturalng regionu i rozbudowe
polaczen z Ukraing. Polska moze stac si¢ gwarantem stabilnosci
na wschodzie Europy i jeszcze wazniejszym niz obecnie partnerem
regionalnym dla panstw zachodnich. Zeby w petni wykorzysta¢ po-
wstajgce szanse, Polska bedzie musiata osiggng¢ zdolnosc skutecznej
komunikacji, pozycje negocjacyjng oraz rozbudowac soft i hard power,
by w razie koniecznosci podjg¢ dzialania stabilizacyjne czy tez udzie-
li¢ pomocy wojskowej sitom sojuszniczym.

Ostatnie miesigce pokazujg, ze polska dyplomacja jest aktyw-
na, otwarta, profesjonalna oraz korzysta z nowych narzedzi, aby ada-
ptowac sie do wyzwan stawianych przez wspolczesnosc. Jakosciowa
dyplomacja jest skutecznym narzedziem na dobre wykorzystanie
nadchodzgcych szans, ktore mogg spozycjonowac Polske w regionie

ina $wiecie na najblizsze dekady.



Dyplomacja religijna

Grzegorz Gorny

Prezes Zarzadu Fundacji Polska Wielki Projekt

Religia jest jednym z najwazniejszych obszarow ludzkiej aktywnosci,
poniewaz udziela odpowiedzi na najbardziej fundamentalne pytania,
przed ktorymi staje kazdy cztowiek: kim jestem i po co zyje? Dzieki
temu, ze pomaga ludziom odkryc¢ich tozsamos$¢, znaczenie, cel i sens
wlasnej egzystencji, bardzo czesto staje sie nie tylko gléwng sitg nape-
dowsg dziatalnosci calych rzesz ludzkich, lecz takze motorem zmian
kulturowych, spotecznych i politycznych. Nieprzypadkowo wszystkie
wielkie cywilizacje w dziejach $wiata zbudowane byly woko? religii.
W tym sensie wspolczesna cywilizacja zachodnia w ksztalcie, w jakim
zaczeta wylaniac¢ sie po rewolucji francuskiej w oparciu o idee oswie-
ceniowe, stanowi wyjgtek w historii naszego gatunku. Dzi$ bowiem
mamy do czynienia z pierwszg w dziejach probg zbudowania cywili-
zacjinie nafundamencie religii, lecz na swiadomym przezwyciezeniu
paradygmatu teologicznego. Z tego powodu w naszym kregu kultu-
rowym, gdzie dominuje tendencja do usuwania wiary z przestrzeni
publicznej do prywatnej, politycy i politolodzy nie doceniajg tej sfery
ludzkiej aktywnosci. Dlatego tez tak rzadko w ich refleksji pojawia sie
problematyka dyplomacji religijnej.

Czy zyjemy w ,,odczarowanym swiecie"?

Religia, tak jak polityka, nie moze by¢ sprawg prywatna, poniewaz ze
swej natury ma charakter publiczny. Tak bylo przez wieki na catym
swiecie, tak jest rowniez i dzis w wiekszosci panstw naszego globu.
Wyjatek stanowig z jednej strony demokracje liberalne Europy Za-
chodniej, Ameryki Pélnocnej czy Australii, z drugiej zas dyktatury
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komunistyczne, takie jak np. Chiny, Korea Potnocna czy Kuba. W obu
tych systemach dominuje przekonanie o szkodliwosci taczenia religii
z polityks. Ten zwigzek w pierwszym przypadku ma zostac zastgpiony
przez swieckos¢ i neutralnos¢ swiatopoglgdowsg panstwa, w drugim
zas przez ideologie marksistowska,.

Na Zachodzie na takim postrzeganiu obecnosci wiary w sfe-
rze publicznej zacigzyla zapewne pamie¢ o wojnach religijnych,
ktore przez dlugi czas pustoszyly Europe. Triumf idei oswiecenio-
wych sprawil, ze wszelka aktywnosc¢ religijna zaczela by¢ trakto-
wana z najwiekszg podejrzliwoscig jako przyczyna potencjalnych
zagrozen.Z pola widzenia zachodnich politykow znikta religia jako
sita wspolnototworcza oraz zrddlo kapitatu spoltecznego i moralne-
go. Inaczej jest w innych zakgtkach naszego globu, gdzie nastepuje
ozywienie religijne, majgce wptyw rowniez na obszar polityki, co
wida¢ nie tylko na przyktadzie krajow muzulmanskich, lecz row-
niez takich panstw, jak np. Indie. Ostatnie zwyciestwa wyborcze
Indyjskiej Partii Ludowej byly mozliwe gtownie dzieki mobilizacji
wyznawcow hinduizmu oraz skupieniu ich wokol wyznaniowego
programu ,szafranizacji” (nazwa pochodzi od szafranu, czyli ko-
loru, jakg ma kaszaja — szata noszona przez hinduskich medrcéw
zwanych sanjassinami).

Nawet przywodcy ateistycznych Chin zdali sobie sprawe,
ze nie sy w stanie powstrzymac dluzej religijnej fali, jaka przetacza
sie przez ich panstwo. Dlatego zmienili swojg taktyke i podczas XIX
Zjazdu Komunistycznej Partii Chin w 2017 roku oglosili program

»sinizacji religii”. Od tamtej pory rozne wiary, zamiast by¢ otwarcie
zwalczane, mogg zyska¢ mozliwos¢ rozwoju — pod warunkiem jednak,
ze dostosujg swoje nauczanie do warunkéw narzuconych przez Pekin,
innymi stowy: dopasujg je do ideologii marksistowskiej.

Takze w naszym kregu kulturowym nie wszystkie kraje ule-
gly sekularnej wizji Maxa Webera, ktory glosil, Ze wraz z rozwojem
cywilizacyjnym i postepem technologicznym musi nastgpic¢ ,odcza-
rowanie $wiata”, czyli odejscie od swiatopoglgdu religijnego. Zgodnie
z jego prognozami wiara powinna przesta¢ wywierac¢ wplyw na zycie
polityczne i spoteczne krajow wysoko rozwinietych. Jednak reguta ta
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jak narazie nie stosuje sie do najpotezniejszego panstwa swiata, czyli
Stanow Zjednoczonych.

Syjonizm chrzescijanski i panstwo lIzrael

W 2016 roku Donald Trump wygrat wyscig prezydencki dzieki odwo-
taniu sie do $wiadomego elektoratu chrzescijanskiego i glosom raczej
»=goracych” niz letnich” wierzgcych. Zresztg wiele decyzji podejmo-
wanych przez roznych politykow wydaje nam sie niezrozumialymi,
dopoki nie wezmiemy pod uwage czynnikow religijnych, jakie za nimi
staly. Tylko tak wytlumaczy¢ mozna np. postanowienie Trumpa, by
przenies¢ ambasade USA do Jerozolimy i uzna¢ legalnos¢ zydow-

skich osiedli na Zachodnim Brzegu Jordanu.

Ten ostatni akt przyjety zostal z niezadowoleniem przez wiek-
sz0$¢ (az 78 proc.) amerykanskich Zydéw. Prezydent podjal jednak
swg decyzje nie z mys$lg o amerykanskich Zydach, ktérzy stanowig za-
ledwie 1,8 proc. tamtejszego spoleczenstwa, lecz o przedstawicielach
tzw. syjonizmu chrzes$cijanskiego, ktorego liczebnos¢ szacowana jest
w USA na 70 milionéw dorostych wyborcow. Owi syjonisci chrzesci-
janscy to reprezentanci gtownie wspolnot protestanckich, zwlaszcza
ewangelikalnych. Ich poparcie dla panstwa zydowskiego wigzane
jest z literalnym odczytaniem Biblii, z ktorego wynika, ze kazdy, kto
popiera Izrael, $cigga na siebie Boze blogostawienstwo. Bez glosow tej
czesci religijnego elektoratu Trump nigdy nie zostatby prezydentem.

Przywodcy Izraela — poczagwszy juz od Dawida Ben Guriona —
widzgc, jak bardzo chrzescijanie ewangelikalni w Stanach Zjednoczo-
nych przywigzani sg do narodu i panstwa zydowskiego, postanowili
wykorzystac to politycznie. Jak zauwaza amerykanski historyk Phillip
Earl Steele: ,Dawid Ben Gurion, ktory byl wielkim erudytg i religio-
znawcg-amatorem, dostrzegl w syjonizmie chrzescijanskim szanse
na trwate i oddolne wsparcie dla panstwa Izrael w krajach anglosa-
skich, zwlaszcza w USA. Znajac si¢ na ewangelikalizmie w Ameryce,
zapraszal pastoréw do Ziemi Swietej. Gloéne byto zwlaszcza jego wy-
stapienie na konferencji zielonoswigtkowcow, ktora poswiecona bylta
proroctwom biblijnym oraz ich spelnianiem sie w naszych czasach.
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Nowy etap nastal w 1977 roku, gdy wybory wygral Likud. Jego
lider Menachem Begin jeszcze energiczniej niz Ben Gurion zaczal
pielegnowac stosunki z syjonistami chrzescijanskimi. Zaprzyjaznit
sie zwlaszcza z najbardziej wpltywowym przywodcg ewangelikalnym
w USA, niezwykle proizraelskim Jerry'm Falwellem, ktory stal na cze-
le ruchu zwanego «Moralng Wigkszoscig«. W 1980 roku Falwell dostat
od Begina Nagrode im. Zabotynskiego, ktéra byta symbolicznym przy-
pieczetowaniem sojuszu likudowsko-ewangelikalnego, trwajgcego
do dnia dzisiejszego.”

Ozywione kontakty miedzy elitami politycznymi Izraela
a amerykanskimi syjonistami chrzescijanskimi stuzg budowaniu
poparcia dla panstwa zydowskiego za granicg oraz mobilizowaniu
w kluczowych momentach srodowisk proizraelskich na swiecie. Nie
jest to sfera pozostawiona dzialaniu przypadku. W Knesecie istnieje
Koto Sprzymierzencéw Chrzescijanskich, ktorego szef Josh Reinstein
jest — jak zauwaza Philip Earl Steele — ,najpotezniejszym lobbystg
proizraelskim na $wiecie, prawdziwym mistrzem dyplomacji reli-
gijnej. Udato mu sie stworzyc okoto 50 kot sprzymierzencow Izraela
w parlamentach na calym swiecie. W ostatnich latach osiggngt wielki
sukces w Ameryce. Dzieki jego wysitkom w okoto 30 stanach zablo-
kowano dzialalnos¢ ruchu BDS (Boycott, Divestment and Sanctions),
ktory domaga sie bojkotu, izolacji i sankcji wobec Izraela. Kiedys dy-
plomacja religijna koncentrowala si¢ na USA, ale od pewnego czasu
stale ewoluuje wraz z rozprzestrzenianiem si¢ ewangelikalizmu.

Obecnie w Ameryce Poludniowej obserwujemy postepujgcy
proces protestantyzacji. Maleje liczba katolikow, a rosnie chrzescijan
ewangelikalnych. Wraz z tym rosng wplywy syjonizmu chrzescijan-
skiego. To nie przypadek, ze po Stanach Zjednoczonych jako pierwsza
swg ambasade do Jerozolimy przeniosta Gwatemala, a pézniej Hon-
duras czy Brazylia, ktorej prezydent Jair Bolsonaro jest chrzescija-
ninem ewangelikalnym. Ostatnio na ten sam krok zdecydowalo sie
Malawi, ktorego nowy prezydent Lazarus Chakwera jest teologiem
ewangelikalnym. Ich decyzje polityczne motywowane sg pobudkami
religijnymi. Izrael bardzo dobrze to rozumie, dlatego w swej polityce

miedzynarodowej wykorzystuje klucz dyplomacji religijnej.”
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Rywalizacja Moskwa - Waszyngton

Wiele rzgdow na swiecie wyciggnelo wnioski ze znaczenia religii
w zyciu politycznym, inicjujgc nowy rodzaj dzialalnosci zagranicznej,
zwanej dyplomacjg religijng. W skali globalnej bardzo aktywne sg
w tym obszarze rzady panstw muzutmanskich. W wielu przypad-
kach trudno jest nawet odrozni¢ dziatalnosc¢ polityczng od religijne;j.
Dzieje sie tak, gdy wtadze tych krajow np. budujg za granicg meczety,
finansujg funkcjonowanie medres czy animujg powstawanie tam is-
lamskich centrow kultury. W ten sposob placowki religijne stajg sie
osrodkami wplywu roznych panstw, np. Arabii Saudyjskiej, Kataru,
Turcji czy Iranu.

Dyplomacja religijna jest wiec formg zabezpieczania wla-
snych interesow. Zdarza sie, ze ten interes moze by¢ zgodny z in-
teresami tych, ktorych uznaje si¢ za sojusznikow. Przyktadem tego
jest np. rywalizacja miedzy Stanami Zjednoczonymi a Rosjg o miano
kraju, ktory jest najwiekszym na swiecie obroncg chrzescijanstwa.

W 1999 roku George W. Bush powolal do zycia nowy urzad —
petnomocnika rzgdu do spraw wolnosci religijnej w randze ambasa-
dora. Urzednicy pelnigcy te funkcje jezdzg po swiecie i pietnujg naru-
szenia swobody wyznania i sumienia. W ostatnich latach szczegdlnie
krytykujg komunistyczne wladze Chin za przesladowanie chrzesci-
jan, muzulmanskich Ujguréw czy czlonkéw sekty Falun Gong. Ad-
ministracja amerykanska, zarowno za prezydentury Trumpa, jak
i Bidena, okazuje sie o wiele bardziej pryncypialna w pietnowaniu
Pekinu za dyskryminacje katolikéw niz nawet Stolica Apostolska.
Waszyngton skrytykowal zresztg Watykan za zawarcie z chinskim
rezimem tajnej umowy, ktora — zdaniem Amerykanow — ogranicza
wolnosc¢ religijng wiernych ,Kosciota katakumbowego”.

Na Bliskim Wschodzie to jednak Rosjauchodzi w ostatniej de-
kadzie za glownego obronce chrzescijanstwa. Przywodcy Kosciolow
wschodnich podczas swych spotkan z Wladimirem Putinem dzieko-
wali mu publicznie, wielokrotnie podkreslajac, ze gdyby nie rosyjska
interwencja zbrojna w Syrii, to wyznawcy Chrystusa w tym kraju
padliby ofiarg ludobojstwa z rak islamistow z ISIS.
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Moskwa chetnie zresztg odwotuje sie do swej, siegajgcej mi-
nionych wiekow, tradycji bycia protektorem wschodnich chrzescijan
na terenie dawnego imperium osmanskiego. Przez dlugi czas Ser-
bowie, Bulgarzy czy Ormianie, zwlaszcza w XIX stuleciu, rzeczywi-
Scie znajdowali w Rosji oparcie, by przeciwstawiac¢ sie tureckiemu
naciskowi. To budowato wsrod tych narodow kapitat zaufania i sym-
patii do Rosji, co czesto z powodzeniem wykorzystujg dzis politycy

na Kremlu.
Wegierska ofensywa religijna

Najmniej zrozumienia dla dyplomacji religijnej jest bez wat-
pienia w Europie Zachodniej. W duzej mierze wynika to z faktu,
ze unijne elity polityczne uformowane zostalty na ,przezwycieze-
niu myslenia teologicznego”. Poniewaz same sg niereligijne, nie
potrafig poja¢ motywacji religijnej innych ludzi. W zwigzku z tym
sg bezradne w zrozumieniu pewnych procesow spotecznych i kul-
turowych, jakie odbywajg na swiecie. Mierzg innych swojg miars,
ktora pozostaje nieadekwatna do tego, co dzieje sie nie tylko w in-
nych rejonach $wiata, ale nawet w samej Europie, np. w srodowi-
skach imigranckich.

Jednym z niewielu wyjatkow w Unii Europejskiej sg Wegry.
Choc¢ sg one krajem mocno zsekularyzowanym, przedstawiaja sie
na arenie miedzynarodowej nie tylko jako obroncy chrzescijan-
skich wartosci, lecz takze obroncy przesladowanych wyznawcow
Chrystusa, zwlaszcza w krajach Trzeciego Swiata. Rzad w Buda-
peszcie nie tylko cyklicznie organizuje najwickszg miedzynarodows
konferencje na naszym kontynencie poswiecong wolnosci religijnej
i przesladowaniom chrzescijan, lecz takze wspomaga tych ostatnich.
W kancelarii premiera istnieje specjalny urzad sekretarza stanu od-
powiedzialnego za udzielanie pomocy represjonowanym i szykano-
wanym chrzescijanom oraz za wdrazanie na swiecie Wegierskiego
Programu Pomocy. W ramach tego projektu budowane lub odbudo-
wywane sg szkoly, szpitale, koscioly i domy w Iraku, Syrii, Libanie,

Nigerii, Kenii czy Tanzanii.
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Glo$nym echem na Bliskim Wschodzie odbilo si¢ zwlaszcza
odbudowanie przez Wegrow calej wioski Telskuf w Iraku, zamieszka-
nej gtéwnie przez wyznawcow Chrystusa. Dzis nazwa tej niewielkiej
osady funkcjonuje w tamtejszej przestrzeni publicznej jako symbol
najwazniejszej pomocy Zachodu dla chrzescijan na Bliskim Wscho-
dzie. Pomocy kojarzonej oczywiscie z Wegrami.

Innym waznym filarem madziarskiej aktywnosci sg stypendia.
Na Wegrzech istnieje ogélnokrajowy program Stipendium Hungari-
cum, w ramach ktorego 6000 studentéw z ponad 100 krajow pobiera
tam bezptatnie nauke. Az 50 proc. z nich pochodzi z obszardéw obje-
tych kryzysem humanitarnym, gldéwnie z Afryki i Bliskiego Wschodu.
Budapeszt posiada tez drugi program stypendialny dla studentéw
chrzescijanskich zyjgcych w spolecznosciach najbardziej narazo-
nych na przesladowania ze wzgledu na swg wiare. Dzieki tej aktyw-
nosci panstwo wegierskie buduje swoj kapital moralny (a wraz z nim

polityczny) w wielu rejonach naszego globu.
Szansa dla Polski

Wspomniany juz Philip Earl Steele uwaza, ze Polska dysponuje poten-
cjalem duchowym, ktory moze by¢ wykorzystany w dyplomacji reli-
gijnej, by nawigza¢ bliskie relacje z wieloma wplywowymi partnerami
za granicg, w tym np. z religijng prawicg amerykansks. W tej perspek-
tywie atutem mogg by¢ postaci swietych, znanych i rozpoznawalnych
na calym swiecie, takich jak np. $w. Faustyna Kowalska, $w. Maksymi-
lian Kolbe czy $w. Jan Pawel II. Niezwyklg role moze odegrac takze
kult Bozego Milosierdzia, ktory jest dzi$ najdynamiczniej rozwijajg-
cym sie kultem w Kosciele katolickim. Obraz Jezusa Milosiernego to
obecnie najbardziej rozpowszechniony wizerunek Chrystusa na kuli
ziemskiej. Koronka do Milosierdzia Bozego to jedna z najpopularniej-
szych modlitw w swiecie katolickim. ,Dzienniczek” Siostry Faustyny
Kowalskiej to z kolei najbardziej poczytne dzietlo w dziejach $wiato-
wej mistyki. Skromna zakonnica, ktora ukonczyta ledwie cztery klasy
szkoly powszechnej, jest dzi$ najbardziej poczytnym polskim auto-
rem na swiecie, ttumaczonym i publikowanym czesciej niz Henryk
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Sienkiewicz, Czestaw Milosz, Ryszard Kapuscinski, Stanistaw Lem
czy Olga Tokarczuk.

Liczni katolicy na wszystkich kontynentach, zafascynowani
Faustyng Kowalskg, Maksymilianem Kolbem, Jerzym Popietuszkg czy
Janem Pawlem II, uwazajg, iz doswiadczenie zbiorowe, ktore uksztal-
towalo wspomniane osoby, musi zawiera¢ w sobie ogromny poten-
cjal duchowy, skoro jest w stanie tak silnie oddzialywac na naszg
rzeczywistos¢ nawet po tylu latach. W przypadku wielu wptywowych
osobistosci w $wiecie chrzescijanskim ich przygoda z Polskg zaczeta
sie wlasnie od zainteresowania postaciami polskich katolikéw. Do
takich ambasadorow polskosci nalezg m.in. Rocco Buttiglione, Newt
Gingrich, Jose Casanova, George Weigel czy ks. Michael E. Gaitley.

Ten ostatni to obecnie najpoczytniejszy zyjgcy anglojezyczny
pisarz religijny na swiecie. Jego ksigzka ,33 Days to Morning Glory”
rozeszla sie¢ w Stanach Zjednoczonych w naktadzie 2,5 miliona eg-
zemplarzy, a w Meksyku w naktadzie 1 miliona. Jest to swoisty po-
radnik duchowy, jak odnowi¢ zycie religijne w parafiach katolickich.
Autor twierdzi, ze kluczem do odrodzenia chrzescijanstwa w naszych
czasach jest duchowosc¢ czterech wielkich postaci, wsérdd ktorych
znajdujg sie m.in. $w. Maksymilian Kolbe i $w. Jan Pawel II. W innych
swoich ksigzkach ks. Michael E. Gaitley wskazuje jako inspiracje do
poglebiania zycia duchowego osobe sw. Faustyny Kowalskiej. Mowi
o tym czesto podczas wielu spotkan, na ktore jest zapraszany w calej
Ameryce. Porusza ten temat rowniez w swych licznych wystgpieniach
naantenie EWTN (Telewizji Matki Angeliki) - najwiekszej katolickiej
stacji na swiecie, docierajgcej do kilkudziesieciu milionow widzow
w USA oraz w anglojezycznym kregu kulturowym.

Ten malo znany w Polsce amerykanski marianin jest dzis
jednym z najwiekszych ambasadorow polskosci na swiecie. Wystar-
czy wspomniec tylko tytuly dwdch rozdzialow z jego bestsellerowej
ksigzki ,The Second Greatest Story Ever Told”: ,Dlaczego Bog wybral
Polske” i ,Jak Polska uratowala $wiat”. Ten przekaz dzieki niemu do-
ciera do milionow ludzi na calym swiecie.

Wydaje sie, ze elity umystowe, ktore od blisko trzech dekad

nadajg ton naszemu zyciu publicznemu, jakby nie do konca zdajg
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sobie sprawe z potencjalu polskiego chrzescijanstwa. Tymczasem
katolicyzm pozostaje jednym z gléwnych znakéw rozpoznawczych
naszego kraju, moggcym stanowi¢ o jego atrakcyjnosci. Na swiecie
zyje ponad 1 miliard 300 milionow katolikow. Dla wielu z nich Polska —
jako kolebka kultu Milosierdzia Bozego oraz ojczyzna $w. Jana Pawla
I1, $w. Faustyny Kowalskiej, sw. Maksymiliana Kolbego czy bl. Jerzego
Popieluszki —-jest jednym z najwazniejszych miejsc na duchowej ma-
pie swiata oraz odgrywa znaczgcg role w geografii sakralnej Starego
Kontynentu. Zywa i promieniujgca stad duchowo$é to zrédto kapitatu
sympatii i zaufania do naszego kraju. Wspomniani swieci to niedo-
cenieni ambasadorowie polskosci na calej kuli ziemskiej. Polska, jak
czesto mozna usltyszec za granicg, stanowi pozytywny przyktad, ze da
sie polgczy¢ modernizacje z wiernoscig swym korzeniom religijnym,
zbudowa¢ nowoczesne panstwo zachowujgc wlasng wiare. Interesu-
jacy i fascynujgcy dla innych mozemy by¢ nie przez swojg imitacyj-
noscinasladownictwo, lecz poprzez co$ oryginalnego —jednoczesnie
arcypolskiego, a zarazem uniwersalnego. Czyms$ takim jest bez wat-
pienia nasz katolicyzm. Z jego ideatami solidarnosci i mitosierdzia.
To olbrzymie pole do zagospodarowania dla dyplomacji religijnej.

Niestety, jest to potencjal w duzej mierze niewykorzystany.



Wyzwania i szanse
polskiej dyplomacji
historycznej

Robert Kostro

Dyrektor Muzeum Historii Polski

I. Historia, pamiegé¢, polityka

W styczniu 2020 odbywatly sie obchody 75. rocznicy wyzwolenia
obozu Auschwitz. Uroczystos¢ organizowana jak co roku w Os$wie-
cimiu zostala jednak przy¢miona przez obchody w Jerozolimie, zor-
ganizowane przez Instytut Yad Vashem. Osobliwy byl nie tylko fakt,
ze Izrael zorganizowal konkurencyjne wydarzenie, ale rowniez to,
ze jego glowng gwiazdg zostal Wladimir Putin, podczas gdy prezy-
dentowi Andrzejowi Dudzie w ogole nie zaproponowano zabrania
glosu. Co wiecej przywddca Rosji kilka miesiecy wezesniej oskarzyt
nasz kraj o wspolodpowiedzialnosé¢ za rozpetanie II wojny swiatowej,
przez co rozumiat zajecie Zaolzia w 1938 r. Odmowa uczestniczenia
w spektaklu zrealizowanym przez izraelskiego premiera Benjamina
Netanjahu dzieki zaangazowaniu przewodniczgcego Europejskiego
Kongresu Zydéw Mosze Kantora ku czci Putina byta dla prezydenta
Dudy jedynym wyjsciem. Upokorzenie naszego kraju nie przelozylo
sie Jednak na sukces Rosji. Miedzynarodowe media w wiekszosci
opowiedzialy sie za racjami Polski i przypomnialy kluczowe zna-
czenie polityki Stalina i paktu Ribbentrop — Molotow w rozpetaniu
wojny przez Niemcy. Nawet czesc prasy izraelskiej, w tym wplywowy
dziennik ,Haaretz” krytykowala rzgd Netanjahu za niedopuszczenie

do glosu prezydenta Rzeczypospolite;j.
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Obchody w Jerozolimie to ciekawe studium przypadku. Po-
kazujg, ze dyplomacja historyczna jest jednym z waznych obszardéw
konfrontacji politycznej w dzisiejszym swiecie. Budowanie wize-
runku panstw i skuteczne przedstawianie ich racji tworzy ,miekks
site” w stosunkach miedzynarodowych, stuzgc dla mobilizowania
lub demobilizowania miedzynarodowej opinii publicznej. Jednocze-
$nie - to wyjgtkowo ztozona materia. Niewielka skutecznos¢ dziatan
rosyjskich nie byla spowodowana bledami dyplomacji lecz raczej
takimi czynnikami jak przyjeta wiedza historykow na temat II wojny
Swiatowej, jak pamiec¢ zbiorowa narodow europejskich oraz pozycja
Polski jako kraju Zachodu.

Tu dochodzimy do waznego rozroznienia na historie, pamiec
zbiorowsg i polityke historyczng. Historia jest nauks i jak kazda nauka
posiada swoje reguty metodologiczne. Reguly, ktore nie sg oczywiscie
tak precyzyjne jak w naukach scistych, ale umozliwiajg formultowa-
nie weryfikowalnych tez, a zatem i rzeczows debate na temat faktow.
Z kolei pamie¢ zbiorowa — pamiec¢ narodow — to zjawisko, ktore rzg-
dzi obecnoscig i nieobecnoscig rozmaitych wydarzen historycznych
w szerokiej swiadomosci spoleczenstw i w przestrzeni publiczne;j.
Jedne wydarzenia przypominamy jako traumy lub kleski inne jako
sukcesy, jedne postaci historyczne czcimy jako bohateréw, innych
jako nieudacznikow lub zdrajcow. Mechanizmy pamieci zbiorowej
sprawiajg, ze pewne wydarzenia eksponujemy a inne pomniejszamy
lub wypieramy ze zbiorowej swiadomosci. I wreszcie polityka, ktora
polegana oddzialywaniu na pamiec poprzez swiadome dziatania lub
ich zaniechanie. Moze ona polegac na finansowaniu pewnych badan
historycznych i dzialan popularyzatorskich, fundowaniu pomnikow,
budowie muzedéw, nadawaniu nazw ulicom i szkotom itp. W demo-
kratycznym kraju polityka nie ingeruje w wolnos¢ badan naukowych,
ale moze okreslag, jakie tematy sg promowane i hojnie finansowane
przez panstwo, jakie sg utrwalane w przestrzeni publicznej. Dyplo-
macja historyczna jest natomiast szczegotowym obszarem polityki
historycznej, w ktérym chodzi o promowanie korzystnych i blokowa-
nie lub ostabianie niekorzystnych tresci na arenie miedzynarodowe;j.
W ponizszym tekscie bede uzywal obu pojec poniewaz nie ma dyplo-
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macji historycznej bez kontekstu szerszej polityki historycznej. War-
to tez pamietac, ze mowigc o polityce historycznej dotykamy rowniez -
zwlaszcza w odniesieniu do krajow demokratycznych - zjawisk, ktore

wynikajg nie tylko z dzialan panstwa, ale rowniez ze spontanicznej

aktywnosci obywateli, instytucji kultury, organizacji pozarzgdowych

i podmiotow komercyjnych.

Il. Historia - wyzwanie etyczne i polityczne

Mowigc o dyplomacji historycznej warto zwroéci¢ uwage na jej
dwa aspekty: etyczny i polityczny. Aspekt etyczny polega na tym,
ze pewne dzialania sg podejmowane bez wzgledu na uzytecznos¢,
ale poniewaz liczg sie dla nas pewne wartosci. Kiedy styszymy glo-
sy rosyjskiej propagandy, obcigzajgce Polske odpowiedzialnoscig
za wybuch II wojny swiatowej czy negujgcej sowieckie sprawstwo
zbrodni katynskiej, to mamy potrzebe konfrontacji z klamstwem.
Do przeciwdzialania sktania nas potrzeba prawdy i sprawiedliwosci,
ktéra odnosi sie nie tylko do tego co dzisiaj, ale rowniez do przeszto-
sci. Nawet jesli nie da si¢ ukara¢ wszystkich zbrodniarzy niemiec-
kich, a tym mniej sowieckich, to chcielibysmy, by przynajmniej za-
padl jednoznaczny werdykt historyczny i Zeby byt on powszechnie
uznawany. Ta potrzeba uznania prawdy budzi rowniez solidarnos¢
i zainteresowanie u innych, zwlaszcza u narodow dotknietych po-
dobnymi doswiadczeniami.

Etyczny wymiar dyplomacji odnosi si¢ nie tylko do histo-
rycznych krzywd i martyrologii, ale polega réwniez na promowa-
niu pozytywnych doswiadczen z przeszlosci. Takim przykladem jest
historia ,Solidarnosci”. Zagraniczne zainteresowanie polskim ru-
chem narodzilo sie wraz ze strajkiem w Stoczni Gdanskiej, a duch
wolnosci z 1980 r. oddzialywal przez lata na spoteczenstwa panstw
komunistycznych i fascynowal na Zachodzie. Co wazne, zaintere-
sowanie rewolucjg ,Solidarnosci” przekraczato polityczne podzia-
ly. Prawica dostrzega w nim antykomunizm oraz przywigzanie do
wartosci chrzescijanskich, lewica zas ruch zwigzkowy, ktory potrafit
skutecznie walczy¢ o prawa pracownicze. ,Solidarnos¢” jest wcigz
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jednym z takich rozdzialow polskiej historii najnowszej, ktore po-
siadajg najwiekszy potencjal i energie przyciggania.

Praktyczne i wizerunkowe korzysci, jakie wynikajg z promo-
wania naszych doswiadczen historycznych to scisle polityczny aspekt
dyplomacji historycznej. Zwykle zwraca sie uwage na korzysci wize-
runkowe zwigzane z pozytywnym postrzeganiem jakiegos panstwa
i narodu. Historia czy kultura to dzisiaj wazne czynniki budujace
marke danego kraju za granicg. Dobry wizerunek utatwia prowa-
dzenie dzialalnosci handlowej i wzmacnia w relacjach politycznych.
Doswiadczenie rosyjskiej inwazji na Ukraine pokazuje, ze o korzy-
sciach wynikajgcych ze znajomosci historii mozna moéwi¢ rowniez
w innym sensie. Panstwa, ktore przyswoily sobie lekcje drugiej wojny
swiatowej i zimnej wojny, byly znacznie lepiej przygotowane na obec-
ng sytuacje. Polska, i panstwa baltyckie, w ktorych zbiorowej pamieci
doswiadczenie rosyjskiego imperializmu i sowieckiego terroru jest
obecne, znacznie wczesniej podejmowaly zdecydowane dzialania
zapobiegawcze, jak chocby budowa alternatywnej infrastruktury dla
zasilania surowcami energetycznymi i uniezaleznienia si¢ od dostaw
z Rosji oraz znacznie szybciej i glebiej zaangazowaly sie we wspie-
ranie Ukrainy.

Etyczny i polityczny wymiar dyplomacji historycznej sg ze
sobg komplementarne. Przykladem jest aktywnos¢ Panstwa Izrael
i srodowisk zydowskich na rzecz upamietniania Zagtady Zydéw. Izra-
el i srodowiska zydowskie od lat 70. zdominowaly dyskurs na temat
IT wojny $wiatowej. Jednym z pol, na ktorych ta obecnosé¢ w sposob
silny sie zaznacza jest muzealnictwo. WSrod waznych europejskich
i amerykanskich wspolczesnych ekspozycji historycznej jest kilka-
dziesigt poswieconych problematyce Zagtady. Wsrod nich szczegol-
ng role pelni wystawa jerozolimskiego Instytutu Yad Vashem i wa-
szyngtoniskie Muzeum Holokaustu. Tematyka zbrodni na Zydach jest
obecna wspolczesnie w wielu dziedzinach: jako specjalna dyscyplina
akademicka na czolowych uniwersytetach i instytucjach akademic-
kich, jako nurt popkulturze, w tym w kinematografii amerykanskiej
z serialem ,Holokaust”, ktory go zapoczgtkowat w latach 70. czy wiel-
kim hitem Spielberga ,Listg Schindlera”. Doswiadczenie Zaglady ma
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tez wewnetrzny wymiar dla Izraela, jest fundamentem tozsamosci
panstwa, a Instytut Yad Vashem nalezy do najwazniejszych instytucji
polityki tozsamosciowej tego kraju.

Dla odmiany przyktadem panstwa, ktore w skuteczny spo-
sob popularyzuje chwalebne doswiadczenia swojej historii, sg Stany
Zjednoczone. Mity zalozycielskie USA w tym wojna o niepodlegtosc
w XVIII w. oraz IT wojna $wiatowa staly sie tematem niezliczonych
filmow oglgdanych na calym $wiecie. Historyczne doswiadczenia
Amerykanow budzg zainteresowanie, sympatie, a niejednokrotnie
chec¢ nasladowania rozmaitych rozwigzan konstytucyjnych, politycz-
nych i gospodarczych. Polityka historyczna Izraelai USA roznig sie od
siebie nie tylko tym, ze w jednym przypadku méwimy o martyrologii,
aw drugim o dumie. W przypadku USA mamy do czynienia z wielo-
$cig tematow i przykladem dziatan w duzej mierze spontanicznych.

Ta demokratyczna decentralizacja polityki historycznej spra-
wia, ze czesto pojawiajg sie w niej sprzeczne komunikaty — pozytyw-
ne i krytyczne ujecia wlasnej przesztosci. Wsrod setek powstajgcych
filmow, sg zardwno te, ktore tworzg bardziej pozytywny i heroiczny
wizerunek USA i Amerykanodw, jak ,Iwo Jima” ,Szeregowiec Ryan”,

,Pearl Harbour”, jak i te, ktore stawiajg trudne pytania wobec wlasnej
przesztoscig, np. filmy o wojnie w Wietnamie, jak ,Pluton” czy ,Czas
Apokalipsy”. Podobnie w muzealnictwie obok miejsc budzgcych dume
z historii, jak National Museum of American History, jak pomniki pre-
zydentow USA przy waszyngtonskim National Mall albo poruszajacej
wystawy w podziemiach dawnego World Trade Center, istniejg miej-
sca krytycznej refleks;ji, takie jak National Museum of Afro-American
History and Culture, gdzie wiele moéwi sie o hanbie amerykanskiego
niewolnictwa. Jednak mimo pewnego chaosu komunikaty te przedsta-
wiajg nam przesztosc¢ z punktu widzenia Amerykanina. Warto tu dodac,
ze amerykanska historia jest w ostatnich latach rowniez przedmio-
tem niezwykle ostrych sporow, ktore przejawialy sie miedzy innymi
w obalaniu pomnikéw poswieconych tym bohaterom, ktorzy wspierali
niewolnictwo. Spodziewam si¢ jednak, ze mimo tych kontrowersji, ze-
wnetrzny obserwator pozostanie z wrazeniem uczestniczenia w wiel-

kiej historii, ktorej osig sg zmagania o wolnos¢ i sprawiedliwosc.
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Jeszcze inny przypadek to Niemcy. U poczgtkow Republiki
Federalnej Niemiec zbrodnie nazistowskie stanowity zbyt powazne
obcigzenie dla wizerunku, zeby umozliwi¢ pomijanie ich w procesie
odbudowy miedzynarodowej pozycji po II wojnie swiatowej. Dlate-
go przyjely interesujgcy strategie rozliczenia z wlasng przeszloscig
poprzez podkreslanie odpowiedzialnosci Niemiec. Fundamentem
odbudowy niemieckiej wiarygodnosci bylo pojednanie z Izraelem
i Francjg. Stuzyly temu najpierw dzialania Konrada Adenauera, ktory
w 1952 roku podpisal umowe o reparacjach z Izraelem, a dziesie¢
lat pézniej doprowadzil do podpisani z Francjg traktatu elizejskiego,
przez ktory polityka obu panstw zostala silnie powigzana. W latach 60.
zaczetla sie polityka gestow ekspiacyjnych. Wazne znaczenie mial gest
uklekniecia przez Willy Brandta przed pomnikiem Bohaterow Getta
w Warszawie w 1970 i spotkanie Helmutha Kohla z Francois Mitte-
randem na cmentarzu wojennym w Verdun w 1984. W latach 2000
ta polityka miala rowniez swoj wyraz w tworzeniu waznych instytu-
cji pamieci, w tym budowy muzeum Topografia Terroru, w miejscu,
gdzie znajdowala sie w okresie gléwna siedziba nazistowskich stuzb
bezpieczenstwa, Muzeum Zydowskiego w Berlinie oraz Pomnika Po-
mordowanych Zydéw Europy. Niemcy jak mantre powtarzajg stowa
o odpowiedzialnosci za rozpetanie II wojny swiatowej i za zbrodnie
na Zydach. Paradoksalnie, jak pokazal w swojej ksiazce ,Kapitat mo-
ralny. Polityki historyczne poznej nowoczesnosci” Michat Luczewski
przyjecie odpowiedzialnosci za zbrodnie stuzy wzmocnieniu pozycji,
budowie kapitalu moralnego na fakcie, ze Niemcy rozliczyly sie juz
z przeszloscig i w zwigzku z tym prawo wskazywa¢ innym, w jaki
sposob powinni prowadzi¢ swojg polityke pamieci.

Rownoczesnie przyjecie odpowiedzialnosci staje sie uza-
sadnieniem dla coraz szerszego przypominania wlasnych krzywd.
W ostatnich trzech dekadach, w niemieckiej historiografii, muze-
alnictwie i filmie coraz czesciej mowi sie o tych aspektach wojny,
w ktorych Niemcy sg ofiarg: bombardowanie Drezna, zbrodnie doko-
nane przez Rosjan na cywilach, gwalty na kobietach, ucieczka i wy-
siedlenie z ziem wschodnich. Otwarcie w ubieglym roku ekspozycji

Fundacji ,Ucieczka, wypedzenie, pojednanie” w Berlinie, ktora przed-
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stawia ucieczke i przesiedlenia Niemcow, ktore nastgpilty w wyniku

IT wojny swiatowej, w kontekscie niemieckich zbrodni oraz innych

wymuszonych przesiedlen i wypedzen w Europie jest przykladem

réwnoczesnego zastosowania strategii mowienia o winach i wlasnej

martyrologii. Pozytywne i heroiczne doswiadczenia historii to z kolei

sukces gospodarczy i polityczny Republiki Federalnej Niemiec oraz

historia podzielonego Berlina, wraz z dramatycznymi doswiadcze-
niami ucieczek z komunistycznej NRD do demokratycznego Berlina

Zachodniego. W samej stolicy Niemiec jest co najmniej sze$¢ muzeow,
ekspozycjiimiejsc pamieci, opowiadajgcych o podziale Berlina i Nie-
miec oraz dwie wazne wystawy, gdzie historia Republiki Federalnej

i podzielonej stolicy jest elementem szerszej narracji.

Odrebnym przypadkiem jest Rosja. Rosyjska narracja histo-
ryczna w szczegolny sposob koncentruje sie wokot mitu Wielkiej
Wojny Ojczyznianej, czyli doswiadczenie walki z Niemcami w czasie
IT wojny $wiatowej. ,Zwyciestwo nad faszyzmem” posiada z jednej
strony aspekt integrujgcy wewnetrznie, przypominajgc o doswiad-
czeniach martyrologicznych (na przyktad blokada Leningradu) jak
i o decydujacej roli w zwyciestwie aliantow. Z kolei na zewngtrz mit
ten ma wykazywac¢ moralng wyzszos¢ nad Zachodem i uzasadniac
imperialne roszczenia wobec narodéw Europy Srodkowej i Wschod-
niej, zwlaszcza tych, ktérych formacje wystepowaly po stronie Nie-
miec w czasie II wojny swiatowej, jak narody baltyckie i Ukraincy.
Stabos¢ dyplomacji historycznej Rosji polega jednak na tym, ze jest
ona oparta na przemilczeniach i zafalszowaniach. Propaganda od-
mawiajgca rzeczowej konfrontacji z trudnymi kartami historii ma
z definicji niewielkg skutecznos$¢ wobec zagranicznych historykow
i publicystow.

Warto w tym miejscu podkresli¢ réznice pomiedzy historycz-
ng politykg w krajach demokratycznych a Rosjg. Choc¢ na Zachodzie
istniejg instrumenty panstwowego oddziatywania na polityke histo-
ryczng, to wiele elementow wykuwa sie spontanicznie. Swojg role
odgrywajg w tym instytucje pamieci i muzea, przedsiewziecia ko-
mercyjne, organizacje pozarzgdowe. W przypadku USA, ogromng

silg dysponuje sektor kreatywny gospodarki, a zwlaszcza dominacja
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w swiatowej produkcji filmowej, na miedzynarodowym rynku me-

dialnym i w swiecie akademickim.

l1l. Atuty i stabosci polskiej dyplomacji
historycznej

Nowoczesna polska dyplomacja historyczna nie narodzila sie wczo-
raj. Jednym z pierwszych wielkich przedsiewzie¢ w tej dziedzinie
byt udzial w Wystawie Swiatowej w Nowym Jorku w 1939. Sciany
Pawilonu Polskiego zostaly wowczas ozdobione siedmioma obra-
zami historycznymi przygotowanymi przez malarzy nalezgcych do
Bractwa Sw. Lukasza. Tematy dziel zostaly wybrane przez komisje
historyczng kierowang przez prof. Oskara Haleckiego, byly to: Bole-
staw Chrobry witajgcy Ottona III pielgrzymujgcego do grobu sw. Woj-
ciecha w Gnieznie, chrzest Litwy, nadanie przywileju jedlnenskiego
(neminem captivabimus), Unia Lubelska, konfederacja warszawska
1573 r., odsiecz Wiednia, Konstytucja 3 maja. Gdybysmy mieli opo-
wiadac o naszej historii dzisiaj, lista wydarzen, ktorymi chcielibysmy
sie pochwali¢, wyglgdalaby podobnie. Zapewne trzeba bytoby jednak
dodac¢ do niej kilka tematow dotyczgcych XX wieku, a zwlaszcza bi-
twe warszawskg, polskich lotnikow walczgcych w Bitwie o Anglie
i,Solidarnosc”.

Narracja konstruowana przez komisje Oskara Haleckiego
na potrzeby Wystawy Swiatowej odwoluje sie do historycznych suk-
cesow, ktore mialy znaczenie dla historii Europy i Zachodu. Z tych
tematoéw wylania sie obraz kraju, ktory posiada dawne tradycje par-
lamentarne, republikanskie i konstytucyjne. Szczegolnym osiggnie-
ciem Polski, a takze 6wczesnej Litwy i czesci Rusi, bylo zbudowanie
Rzeczypospolitej —panstwa, ktorego podstawg byta dobrowolna unia
dwodch narodow politycznych, Polakow i Litwindw. Polska jawi sie
tutaj jako kraj tolerancji, obronczyni Europy i krzewicielka wartosci
chrzescijanskich. Brakuje w niej jednak watku martyrologicznego.
Troche to zapewne wynikalo z przekonania, Ze w Ameryce nalezy
chwali¢ sie sukcesami, ale by¢ moze rowniez dlatego, ze nasze naj-

tragiczniejsze doswiadczenia historyczne sg zwigzane z II wojng
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Swiatowsg: Palmiry i Katyn, obozy niemieckie i Kolyma nalezg do
tych doswiadczen naszej przesztosci, ktorych w naszej opowiesci
historycznej zabrakngc¢ nie moze, cho¢by ze wzgleddéw etycznych.
Wreszcie nie mozemy ignorowac¢ Holokaustu, poniewaz nasi zydow-
scy wspolobywatele zostali w 90 procentach wymordowani, a do tego
na polskiej ziemi Niemcy umiejscowily obozy zaglady, dokgd zwozo-
no Zydéw z prawie catej Europy.

To sg tematy, ktérych wykorzystanie jest atutem, ale i koniecz-
noscig. Powstaje jednak pytanie o narzedzia oddziatywania, bowiem
samo posiadanie racji nie wystarcza. Skutecznos¢ oddzialywania
dyplomacji historycznej nie polega na umowach i traktatach, tylko
umiejetnosci zaistnienia w kulturze, sztuce, mediach za granics. Dy-
plomacja w sensie Scistym nie ma z tym wiele wspolnego. Najwicksze
wyzwanie polega na tym, ze historia nie ma uniwersalnego jezyka —
jak na przyklad muzyka czy sztuki plastyczne, jest ona wcigz w decy-
dujgcej mierze konstruowana i opowiadana w obrebie narracji naro-
dowych. Nawet jesli przekraczamy ograniczenia jezykowe, nie utatwia
naszego zadania rowniez fakt, ze Polska przez wiekszg czes¢ naszej
historii byla krajem potperyferyjnym, ktérego dzieje nie budzg na ze-
wnatrz wielkiego zainteresowania. Bycie krajem polperyferyjnym nie
jest ani niczym niezwyklym ani wstydliwym, bo takie panstwa zajmu-
ja przeciez znakomitg wiekszos$¢ naszego globu. Oznacza to jednak
wiele ograniczen — na przyklad takich, ze stosunkowo niewiele osob
przyjezdza do Polski, chce sie uczy¢ polskiego, interesuje sie polsks
historig i kulturg. Tak jak nas mato interesuje kultura i historia Bul-
garii czy Rumunii, tak malo zajmujgca w oczach przecietnego Fran-
cuza, Anglika czy Amerykanina jest historia Polski. Troche inaczej
jest juz w relacjach z sgsiadami. Znajomosc Polski i polskiej historii
jest wieksza w Berlinie niz w Paryzu czy Nowym Jorku, ale i tak zna-
jomosc polskich spraw ogranicza sie raczej do elit a nie przecietnego
przechodnia na Unter den Linden. Lubimy piosenki, ktére znamy,
a Polska maniewiele nazwisk i tematow, ktore figurujg w swiatowych
podrecznikach. Kopernik, Chopin, Maria Sklodowska-Curie, moze
jeszcze Jan Pawel II. Jeszcze niedawno mozna bytoby dopisac tutaj
Lecha Walese, ale ostabily go nie tylko historyczne kontrowersje, ale
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tez fakt, ze dawny przywodca ,Solidarnosci” nie ma pomystu, jak ozy-
wic wlasng legende.

Bariere jezykowsg stosunkowo latwo mozna pokonac poprzez
tlumaczenia tekstow. Sytuacja staje sie jednak bardziej skompliko-
wana, jesli pytamy o to, czy istniejg teksty, ktore moglyby przedstawic¢
nasze dzieje. Ot6z jednym z wazniejszych problemdéw promowania
polskiej historii, jest fakt, zZe jest niewiele prac, ktore speiniajg od-
powiednie wymagania jakosciowe - to znaczy w prosty i syntetyczny
sposo6b ujmujg kluczowe dla nas zagadnienia historyczne. Gdybysmy
bowiem, zadali sobie pytanie, czy istnieje przekonujgca dla zagra-
nicznego odbiorcy ksigzka, ktora np. przedstawia historie polskich sit
zbrojnych w okresie 11 wojny swiatowej, polskg martyrologie, historie
Armii Krajowej, syntetyczne omoéwienie stosunkow polsko-zydow-
skich w czasie Il wojny swiatowej, to odpowiedz bedzie w wiekszosci
negatywna. Lepiej jest z wartosciowymi pracami w jezyku angielskim
w przypadku dziejow I Rzeczypospolitej. Zawdzigczamy to jednak nie
tlumaczeniom, ale dziatalnosci zagranicznych historykéw. Znakomi-
te prace m.in. Roberta Frosta i Richarda Butterwicka wydawane byly
w ostatnich latach przez czolowe anglosaskie wydawnictwa naukowe,
takiej jak Yale i Oxford. Wéréd wybitnych historykow, zajmujgcych
sie polskg historie nalezy wymienic¢ réwniez Normana Daviesa i Ti-
mothy’ego Snydera, cokolwiek sgdzilibysmy o ich politycznych sym-
patiach.

Z kwestig jezykows Scisle wigze sie inny problem — ograni-
czenia instytucjonalne. Samo napisanie i przetlumaczenie ksigzki
niewiele da, jesli jej autor lub wydawca nie bedzie mial znaczgcej
pozycji w miedzynarodowym $wiecie akademickim. W ubieglym wie-
ku obecnos¢ w obiegu miedzynarodowym polskiej historii i polskiej
perspektywy zawdzieczaliSmy w duzej mierze emigrantom i osobom
polskiego pochodzenia wykladajgcym na amerykanskich i brytyj-
skich uniwersytetach. Wsrod nich warto wymieni¢ takie nazwiska jak
Jan Karski, Piotr Wandycz, Zbigniew Brzezinski czy Andrzej Sulima
Kaminski. Tej miary historykow czy politologow dzisiaj juz nie malub
sg emerytami. Dlatego szczegdlnie wazna jest intensyfikacja obec-
nosci polskich historykéw i polskich osrodkow — naukowych, muze-
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alnych, instytucji pamieci w dbacie miedzynarodowej. Wéréd form
takiej obecnosci mozna wskazac¢ seminarium Recovering Forgotten
History, zainicjowane i prowadzone od lat przez profesora Andrzeja
Sulime Kaminskiego przy wsparciu Muzeum Historii Polski. Bardzo
aktywng wymiane zagraniczng prowadzi rowniez Instytut Pileckie-
go, w tym jego berlinski oddzial. Warto tu wspomniec¢ o podjetym
przez Instytut dziele ttumaczenia na angielski dokumentow Glow-
nej Komisji Badania Zbrodni Hitlerowskich. Znaczgcg inicjatyws
sg rowniez organizowane przez Polskie Towarzystwo Historyczne
kongresy zagranicznych badaczy dziejow Polski. Wazne znaczenie
majg rowniez miedzynarodowe organizacje i sieci instytucji pamieci,
w ktérych Polska uczestniczy. Warto wymieni¢ tutaj miedzyrzgdo-
wg Europejskg Sie¢ Pamiec i Solidarnosc oraz Platforma Europej-
skiej Pamiecii Sumienia, jako sie¢ instytucji pamieci. Warto rowniez
wspomniec dzialania niektorych organizacji pozarzgdowych, tak jak
Fundacja Edukacyjna Jana Karskiego, ktora w ostatnich miesigcach
moglta pochwalic¢ sie $wietnie recenzowanym w USA spektaklem... Te
przedsiewziecia przyczyniajg si¢ do poglebienia obecnosci Polski
w miedzynarodowym dialogu historycznym.

Szukajgc pozytywnych doswiadczen i dobrych przyktadow,
warto zwrdci¢ uwage, ze ogromne znaczenie dla naszego wizerun-
ku zewnetrznego ma inwestowanie w jakosciowe przedsiewziecia
w kraju. Przykladem takiej polityki panstwa polskiego jest budowa
nowoczesnych muzeéw historycznych i wzmacnianie muzeow juz
istniejgcych (muzea narodowe, rezydencje krolow). Ich oddziaty-
wanie jest dtugofalowe i wielowymiarowe. Muzea prezentujg Polske
i polski punktu widzenia odwiedzajgcym nasz kraj cudzoziemcom,
a tych — zwlaszcza w Krakowie, Warszawie, Gdansku czy Wroctawiu
sg miliony rocznie. Te instytucje, wspolpracujac z partnerami za-
granicznymi, realizujg miedzynarodowe projekty wystawiennicze,
prowadzg wymiane naukows,.

Niezwykle wazne jest dzisiaj inicjowanie i finansowanie pro-
jektow, ktore beda skutkowaly powstawaniem dobrych syntetycznych
prac na temat kluczowych zagadnien historii Polski. To wymaga za-
rowno odpowiedniego systemu zachet dla uczelni, aktywnosci in-
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stytucji pamieci, ale rowniez przekroczenia pewnych mentalnych
ograniczen srodowiska historykow, w ktorym dzisiaj premiowana
jest raczej waska specjalizacja i tworzenie hermetycznych mono-
grafii niz pisanie opracowan syntetycznych. Po to, zeby wzmocni¢
zainteresowanie polskg historig konieczne jest wspieranie istnie-
jacych za granicg osrodkéw zajmujgcych sie polskg historig, takich
jak Center for Polish-Lithuanian Studies na Uniwersytecie Aberdeen.
Ciekawg inicjatywg byto rowniez wspolfinansowanie przez Polskg
Fundacje Narodowsg powstajgcego w Waszyngtonie Muzeum Ofiar
Komunizmu. Przede wszystkim jednak polskie instytucje powinny
ufundowac kilka katedr polskiej historii i kultury na czotowych uni-
wersytetach amerykanskich.

Trzeci problem promocji polskiej historii za granica to ba-
riera finansowa. Ogranicza ona zwlaszcza obecnos¢ polskiej historii
w popkulturze. W polskiej debacie od dawna krazy pomyst wyprodu-
kowania hollywoodzkiego filmu historycznego. To sprawa ciekawa
i warta wysitku, ale trzeba mie¢ swiadomosc skali wyzwania. Ubie-
gloroczny budzet Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej na dotacje do
filmow fabularnych to ok. 10 mln dol. tymczasem budzet oskarowego
filmu Christophera Nolana ,Dunkierka” z 2017 to 100 mln dol. Moz-
liwa jest oczywiscie mobilizacja srodkow na produkcje o budzecie
kilkudziesieciu dolarow i zapewne takie filmy sie pojawig, jednak
nie nalezy traktowac filmu jako sw. Graala promocji Polski za granicsg.
Zresztg nawet zmobilizowanie setek milionéw czy udzial w przed-
siewzieciu czolowego rezysera nie gwarantuje sukcesu. Przykladem
tego bylo niepowodzenie filmu ,Niepokonani” Petera Weiraz 2010 r,
opartego na wspomnieniach polskiego uciekiniera z Gutagu. Nie kwe-
stionuje sensu podejmowania prob w tej dziedzinie. Dopoki jednak
polskie PKB na glowe nie zblizy sie do niemieckiego czy brytyjskiego
strategia polskiej dyplomacji historycznej musi opierac sie przede
wszystkim na konsekwentnej, dlugofalowej pracy i szukaniu nisz,
a nie na fajerwerkach.

Jesli chodzi o popkulture, polsks szansg jest pozycje w dzie-
dzinie nowoczesnych technologii. Potentatami na skale miedzynaro-
dowsg sg na przyklad firma CD Project na rynku gier komputerowych
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czy Platige Image w dziedzinie animacji komputerowej. Jesli zas cho-
dzi o film fabularny, to warto inwestowa¢ w produkcje niskobudze-
towe. O tym, ze film artystyczny moze dotrzec do publicznosci zagra-

nicznej $wiadczy powodzenie ,Zimnej wojny” Piotra Pawlikowskiego.
IV. Skuteczna dyplomacja historyczna

Najwiekszg pokusg publicysty jest podawanie prostych recept
na skomplikowane problemy. Skuteczna dyplomacja historycznanie
powstanie jednak za sprawg magicznego pomystu z dnia na dzien. To,
co moze by¢ zadziala¢, to ztozony system, ktorego zasadnicze elemen-
ty juz mamy. Teraz z kolei nalezatoby sie pochyli¢ nad mechanizma-
mi koordynacji, planowania i systematycznego prowadzenia dziatan
promocyjnych. Wydaje sie, ze tutaj jest wiele do zrobienia, poniewaz
dyplomacjg historyczng zajmuje sie dzisiaj kilka resortow i wiele in-
stytucji. Nie uwazam, zeby byla to wada, poniewaz pewien zakres de-
centralizacjii rozproszenia moze pozytywnie stymulowac aktywnos¢
réznych instytucji. Kluczowe jest jednak stworzenie mechanizmow
wspolpracy i koordynacji oraz regularne prowadzenie wspolnych
programow. Muszg by¢ one okreslane z kilkuletnim wyprzedzeniem
i by¢ poparte odpowiednimi srodkami. Tylko taka systematyczna
praca, w polgczeniu z awansem gospodarczym i politycznym bedzie
skutkowala zbudowaniem i utrwaleniem dobrego wizerunku Polski.



Dyplomacja
sportowa

dr Aleksander Olech

Dyrektor programu Bezpieczenstwa Europejskiego w Instytucie
Nowej Europy

Na rzecz prowadzenia oficjalnej, urzedowej dzialalnosci panstwa,
bedacej narzedziem polityki zagranicznej, realizuje sie cele i zada-
nia w ramach stosunkow miedzynarodowych na drodze rokowan,
rozmow i zawierania umow. W obszarze zespotu metod, srodkow
i umiejetnosci — argumentac;ji, taktu i ostroznosci — prowadzi sie
dialog, ktory utrzymujg przedstawiciele korpusu dyplomatycznego.
Zatem wlasciwe rozwijanie relacji ponadnarodowych przez okre-
slong grupe reprezentantéw shuzby zagranicznej jest dyplomacjs.
Jednoczesnie sport to caloksztalt wspotzawodnictwa podejmowa-
ny glownie dla zaspokojenia potrzeby wewnetrznego doskonalenia
w drodze systematycznego rozwoju fizycznego i osiggniecia sukcesu,
ale takze w celu rekreacji i zabawy. Oprocz tego, sportem jest rowniez
wspolzawodnictwo intelektualne, ktorego celem jest osiggniecie wy-
niku sportowego. W zwigzku z powyzszym, termin ,dyplomacja spor-
towa” to instrumentalne wykorzystanie sportu i wszystkich aspek-
téw wokol (m.in. infrastruktury, kibicow, sponsorow) przez aktorow
politycznych na rzecz indywidualnych lub panstwowych interesow.
Dyplomacja sportowa to takze sportowa aktywnos¢ miedzynarodowa
niepolitycznych aktorow (dziataczy lub sportowcow). Do prowadzenia
polityki zagranicznej wykorzystywany jest aspekt uprawiania sportu
przez poszczegdlnych zawodnikow lub zrzeszajgce grupy i organi-
zacje. Kluczowym elementem pozostajg inwestycje, ktorych mozna
dokonac¢ angazujgc panstwo na rzecz wsparcia reprezentantow lub
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klubéw z danej dyscypliny sportowej, co moze przynie$¢ m.in. korzy-
$ci finansowe, polityczne i wizerunkowe dla politykow oraz rzgdow.

Dyplomacja sportowa rozumiana jako swiadome wykorzy-
stanie sportu do nawigzania relacji pomiedzy politykami byla juz
wykorzystywana w Imperium Rzymskim, gdy organizowano igrzyska,
w ktorych brali rowniez udzial przedstawiciele réoznych panstwikra-
in. W historii najnowszej, gdzie sport stal sie elementem promowania
polityki zagranicznej poszczegdlnych panstw, na szczegdlng uwage
zastuguje kilka przypadkow. Jeszcze na poczgtku lat 70. XX wieku
Stany Zjednoczone i Chinska Republika Ludowa nawigzaty relacje
dzieki rozgrywanym spotkaniom tenisa stolowego. Nastepnie w la-
tach 2008-2009 Republika Armenii oraz Republika Turcji podjety
probe naprawiania stosunkow dyplomatycznych przy okazji rozgry-
wania meczu eliminacji do mistrzostw swiata w pilce noznej. Nie bez
znaczenia byl mundial w 2010 roku w RPA, ktory zwrdcil uwage swia-
ta na problem glodu i biedy w Afryce. W 2011 roku Indie i Pakistan
(ktére majg kilkudziesiecioletnig historie konfliktu granicznego)
podczas potfinalu mistrzostw $wiata w krykiecie powrocity do roz-
mow pokojowych. W 2012 roku nastgpito polsko-ukrainskie zblizenie
podczas organizowania Euro 2012. Regularnie rozgrywane sg ogol-
noswiatowe mecze dla pokoju,aw 2022 roku rozegrano kilkadziesigt
takich spotkan, na rzecz wsparcia Ukrainy.

W tym samym czasie, dyplomacja sportowa moze by¢ wyko-
rzystywana przez panstwa do realizowania polityki zagranicznej tylko
iwylgcznie szukajgc jednostronnych korzysci wizerunkoéw. Sg to row-
niez dzialania podejmowane przez panstwa, ktére tamig np. prawa
czltowieka lub angazujg sie w wojny. Federacja Rosyjska przez lata bu-
dowata swdj pozytywny wizerunek wykorzystujac reklamy koncernu
panstwowego wydobywajacego gaz ziemny, czyli Gazprom. Rosyjski
potentat byt sponsorem m.in. Ligi Mistrzéw (2012-2021) oraz EURO
2020. Jednoczesnie Katar w zasadzie kupit mozliwos¢ organizacji
mistrzostw swiata w 2022 roku. Rywalizacje o organizacje finalow
w 2022 roku toczyt z Australig, Japonig, Koreg Poludniows i Stana-
mi Zjednoczonymi (wczesniej wladze FIFA zapowiedzialy, ze turniej
zostanie zorganizowany poza Europa, stagd brak na liscie krajow eu-
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ropejskich). Ponad polowa osob uprawnionych do glosowania w FIFA
zostala oskarzona o korupcje, przyjmujgc korzysc finansows od arab-
skich szejkow. Poki co — w trakcie budowy stadionow na mundial -
w Katarze zgineto juz ponad 6000 robotnikéw, pochodzacych gtownie
z Azji Poludniowej. Natomiast w wielu krajach Ameryki Poludniowej
pitka nozna jest przyczyna wszczynania protestow i obalenia rzgdu.
Sport przestal by¢ tylko i wylgcznie rywalizacjg najlepszych
przedstawicieli dyscyplin, a dyplomacja nie jest juz tylko oficjalng
wizytg zagranicznej delegacji. Oddzialywanie na stosunki miedzy-
narodowe oraz globalng geopolityke przy wykorzystaniu sportu sta-
to sie czyms naturalnym. Inicjatywy, jak np. spotkania pitki noznej,
zrzeszajgce miliony osob na stadionach i przed odbiornikami, stalty
sie doskonatg okazjg do promocji panstw, rzgdow i politykéw. Emocje
i adrenalina towarzyszgce zawodnikom i kibicom zostalty wykorzy-
stane do rozwiniecia wplywow polityki zagranicznej panstw. Sport
przestal by¢ tylko sportem, a polityka tylko polityka. Doszto do prze-
mieszania wartoscii metod, a przez to politycy zaczeli rozgrywac wla-
sne mecze (lub partie), gdzie celem jest korzys¢ inna, niz ta sportowa.
W wymiarze negatywnym tj. nieuczciwie otrzymane wielomilionowe
kontrakty lub pozytywnym tj. zakonczenie konfliktu miedzynarodo-
wego. Gldwne instrumenty dyplomacji sportowej to m.in.: organiza-
cja miedzynarodowych wydarzen sportowych, sponsoring sporto-
wy przez panstwowe spotki, wymiany sportowe, bojkoty sportowe,
wspottworzenie miedzynarodowych struktur sportowych, inwestycje
sportowe i nastepnie zaangazowanie polityczne, sankcje sportowe

oraz manifestowanie polityki podczas wydarzen sportowych.
Udane przykiady dyplomacji sportowej

Dyplomacja sportowa moze mie¢ swoéj pozytywny wymiar, co jed-
noznacznie mozna okresli¢ jako skuteczne oraz udane dzialania
i procesy. Nadrzednym pozytywnym efektem dyplomacji sportowe;j
jest wplyw na poprawe relacji miedzy minimum dwoma aktorami
stosunkéw miedzynarodowych. Najczesciej ma to wymiar relacji

miedzy panstwami. Udana dyplomacja sportowa oddzialuje przede
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wszystkim na poprawe relacji politycznych, ale moze réwniez wply-
nac na korzysci w stosunkach spolecznych. Progres moze miec zatem
wymiar rzgd —rzgd (eng. government-to-government, g2g) lub spote-
czenstwo — spoteczenstwo (eng. people-to-people, p2p), realizowany
indywidualnie lub grupowo. To, czy dyplomacja sportowa ma pozy-
tywny wptyw na relacje miedzy panstwami w dluzszej perspektywie

czasowej, zalezy od woli polityczne;j.
USA i Chiny w tenisie stotfowym

Wrecz podrecznikowym przykladem dyplomacji sportowej jest ,,dyplo-
macja ping-pongowa”, czyli poprawa relacji miedzy Stanami Zjedno-
czonymi a Chinskg Republikg Ludowg. W 1972 roku USA oraz Chiny
nawigzaly stosunki polityczne. Tego roku Richard Nixon odwiedzit
Panstwo Srodka i spotkal sie z wladzami ChRL. Zbudowanie funda-
mentow pod to spotkanie poprzedzily wydarzenia z 1971 roku, kiedy
do amerykanska druzyna tenisa stolowego przyjela zaproszenie od
Chin, ktore otrzymali podczas mistrzostw $wiata rozgrywanych wtedy
w Japonii. Amerykanscy zawodnicy, w towarzystwie miedzy innymi
dziennikarzy,udali sie do Chin, gdzie odbyli serie meczéw pokazowych.
Glowne roli odegrali zawodnicy Glenn Cowan oraz Zhuang Zedong.
Rozgrywane mecze stworzyly pozytywna narracje w obu pan-
stwach, zaréwno w USA, jak i w ChRL. Opinia publiczna zareago-
wala dobrze na te relacje miedzynarodows, co zostalo odnotowane
nanajwyzszych szczeblach politycznych. Dalszy proces dyplomatycz-
ny zostal zapoczatkowany meczami tenisa stolowego, a efektem tego
stalo si¢ przetamanie impasu w stosunkach USA-ChRL. Nie ulega
watpliwosci, ze politycy wykorzystali to wydarzenie do podtrzymania
kontaktow ponadnarodowych, wiec mozna to okresli¢ jako dziatanie

w ramach dyplomacji sportowe;.
Wielka Brytania i Zjednoczone Emiraty Arabskie

Projekty inwestycyjne Zjednoczonych Emiratow Arabskich w sport
w Wielkiej Brytanii pozwolily na nawigzanie wspoétpracy o charakte-
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rze politycznym, ekonomicznym i militarnym. Poprzez zakup klubu
pitkarskiego Manchester City przez arabskg spotke Abu Dhabi Uni-
ted Group w 2008 roku (w 2013 roku przeksztalcong w City Football
Group), nastgpilo zaciesnienie relacji bilateralnych pomiedzy Lon-
dynem a Abu Zabi. Doprowadzito to m.in. do sprzedazy brytyjskiego
sprzetu wojskowego, ktory zostal pozniej wykorzystany przez ZEA
w wojnach, rowniez tej w Jemenie. Rzgd Wielkiej Brytanii w latach
2008-2017 wydat Zjednoczonym Emiratom Arabskim tgcznie 9 003
licencje, w tym az 6038 przeznaczonych wylgcznie na bron i sprzet
wojskowy. W sumie od 2008 do 2017 roku Wielka Brytania sprzedala
ZEA bron i sprzet o wartosci 7,3 miliarda funtow.

Emiraty sg rezimem, gdzie regularnie dochodzi do naruszen
praw czlowieka i nielegalnych osgddw, ograniczajgc swobody oby-
watelskie. Londyn podtrzymuje wspolprace, pomimo krytycznych
glosow opozycji i spoteczenstwa. Warto wyroznic jej charakter eko-
nomiczny, gdyz handel towarami i ustugami miedzy Wielkg Brytanig
a Emiratami, tylko w ostatnim roku, osiggnat 13,1 miliarda funtow
(w 2019 roku bylo to 18,9 mld). Rzad w Londynie uwaza Abu Zabi
za bliskiego partnera, a przykladem bylo podpisanie w 2021 roku
porozumienia dotyczgcego badan nad obronnoscig i sztuczng in-
teligencja. Jak widac, zakup klubu pitkarskiego w Wielkiej Brytanii
okazat sie by¢ dla ZEA fundamentem do miedzynarodowej kooperacji
o ogromnym potencjale nie tylko gospodarczym i wojskowym, ale
tez politycznym. Jest to postepujgce ocieplanie wizerunku Emiratow,
ktorych inwestycja w klub ma rowniez efekt w wymiarze sportowym —
od przejecia klub wygral wielokrotnie rozgrywki ligowe oraz dobrze
prezentowat sie w Lidze Mistrzéw, m.in. 5 razy Premier League, 2 FA
CUP i regularnie wystepowat w Lidze Mistrzow.

Warto dodac, ze angazujgce sie City Football Group na catym
$wiecie, m.in.: USA, Japonia, Indie, Australia, Urugwaj i Chiny, z pakie-
tem wiekszosciowym Emiratow, wykorzystuje sport do wzmacniania
wplywow politycznych. Tym samym Zjednoczone Emiraty Arabskie sg
zdolne do budowania relacji miedzynarodowych, opierajgc sie na in-
westycjach krajowej spotki. Chocby wlasnie po inwestycjach w klub
pitkarski, doszto do zawarcia kontraktow na uzbrojenie.
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Francja i Katar

Organizacja mistrzostw swiata w pitlce noznej w Katarze — pierwszy
raz w historii przez przedstawiciela z Potwyspu Arabskiego —rowniez
jest doskonatym przykladem wykorzystania polityki i sportu. Katar-
ska inwestycja w mundial to przede wszystkim pozniejsze liczne
oskarzenia o korupcje wyzszych oficjeli FIFA oraz zaciesnienie relacji
z Republikg Francuskg w wymiarze militarnym, dokonujgc zakupow
uzbrojenia od francuskich koncernow za kilkanascie miliardow euro.

Pierwotnie Republike Francusks i Katar polgczyly sprawy
zarowno sportowe, jak i polityczne. Kluczowym elementem bilate-
ralnej wspolpracy bylo nieoficjalne spotkanie w Paryzu pod koniec
listopada 2010 roku, na tydzien przed przyznaniem Katarowi mun-
dialu. W rozmowach wzieli udziat Nicolas Sarkozy (prezydent Fran-
cji),Michel Platini (prezydent UEFA), Sebastien Bazin (przedstawiciel
klubu PSG), Tamim bin Hamad Al Thani (nastepca tronu katarskiego).
Negocjacje byly na tyle owocne, ze Katar otrzymat organizacje mi-
strzostw swiata, Katarczycy zainwestowali w klub PSG oraz francuskg
telewizje, a takze porozumiano sie w kwestii katarskich inwestycji we
Francji oraz zakupie uzbrojenia w kolejnych latach.

Dynamiczny wzrost bilateralnych inwestycji nastgpit po 2011
roku. W kwestii uzbrojenia nalezy zwrdci¢ uwage na zakup przez
Katar w 2015 roku 24 mysliwcow Rafale za ponad 6 miliardow euro.
Ponadto umowa obejmowala kierowane pociski rakietowe na wyposa-
zeniu oraz specjalistyczne szkolenie katarskich pilotow i technikow.
Nastepnie w 2017 roku Doha dokupito od Paryza kolejne 12 sztuk
maszyn, a w 2021 roku jeszcze nastepne 12. Katar pozyskal takze
28 $miglowcodw wielozadaniowych NHI NH90. Oprocz wspolpracy
wojskowej, katarsko-francuska to rowniez dwustronne inwestycje
gospodarcze oraz otwarcie sie na inwestorow z sektora prywatnego.

Dla Katarczykow, ktorzy inwestujg ogromne $rodki finansowe,
zaréwno w bilateralne projekty, jak i francuski klub sportowy, klu-
czowe jest wzmocnienie swojej sily razenia na Bliskim Wschodzie ze
wzgledu na polityke Iranu oraz konflikty w Jemenie, czy Syrii. Nato-
miast dla Francuzéw najwazniejsze jest utrzymanie roli lidera w kon-
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taktach z krajami arabskimi, przed USA i Rosjg, a takze wzmacnianie
obecnosci o charakterze polityczno-wojskowym w regionie, z uwagi
na wyzwania na Indo-Pacyfiku i w Afryce. Trzeba dodac, ze Katar
otrzymal na poczgtku 2022 roku status gléwnego sojusznika spoza
NATO, co rowniez przybliza go do wspodlpracy o charakterze mili-
tarnym. Podsumowujgc, po raz kolejny inwestycje w sport zbiegly
sie w czasie z zaciesnieniem relacji politycznej, tym razem na linii
Doha — Paryz.

Za prezydentury Nicolasa Sarkozy’ego widac¢ bylo ogrom-
ng chec¢ wspotpracy z krajami arabskimi, co obecnie kontynuuje
Emmanuel Macron. Stworzona sie¢ relacji pozwala Francji na utrzy-
mywanie dobrych kontaktow nie tylko z Katarem, ale takze Zjedno-
czonymi Emiratami Arabskimi (gdzie Republika Francuska ma swoje

bazy wojskowe) oraz Arabig Saudyjsks.
Chiny i inwestycje w infrastrukture sportowq w Afryce

Chinczycy rowniez decydujg si¢ na przekazywanie swoich srodkéow
finansowych w celu rozwijania wspolpracy o charakterze politycz-
no-sportowym. Tylko od lat 70-tych XX w. zrekonstruowali lub brali
w procesie budowy blisko 100 obiektow sportowych w Afryce. Glow-
nym celem Pekinu jest ocieplanie wizerunku w krajach Afryki, a tak-
ze ekonomiczne uzaleznienie poszczegolnych rzgdow od chinskich
pozyczek. Cho¢ nie sg to jedyne dzialania w aspekcie inwestycyj-
nym, to majg duze znaczenie dla fanéw pitki noznej na Czarnym
Ladzie. Chiny nie sg postrzegane juz tylko jako obcy kapital, ale row-
niez inwestor i szansa na rozbudowe infrastruktury, ktérej w wielu
krajach brakuje.

Trzeba wyrozni¢, ze stosowana polityka soft power w ramach
dyplomacji sportowej wigze sie automatycznie z innymi kontraktami
w Afryce. Chiny od razu oferujg budowe autostrad, drog miejskich, to-
row kolejowych, szpitali, elektrowni, cieplowni, szkdl, galerii handlo-
wych i budynkow rzgdowych. Stadiony sportowe sg pierwszymi inwe-
stycjami, ktore stuzg do nawigzania wspolpracy afrykansko-chinskie;.

Ona przeradza sie w nawigzanie relacji dyplomatycznych. Pekin nie
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ma wymagan dotyczacych demokracji, czy kultury lub religii, a jedng
kwestig (cho¢ nie zawsze) jest zerwanie stosunkow z Tajwanem.

Chiny stosujg w Afryce polityke o charakterze pomocowym.
Oferujgc bardzo dobre warunki finansowe, a jednoczesnie nie inge-
rujgc — poki co — w polityke krajows, stopniowo zaciesniajgc relacje
dwustronneiuzalezniajgc gospodarczo od siebie panstwa. Co wiecej,
kazda udana inwestycja w infrastrukture sportows powoduje, ze ko-
lejne panstwa w Afryce chcg rowniez mie¢ lepsze stadiony i moéc
zaoferowac¢ swoim obywatelom oglgdanie sportu na najnowszych
arenach sportowych. Rywalizacja ma miejsce nie tylko na boisku, ale
rowniez miedzy fanami. Sportowe emocje wykorzystujg Chiny, ktore
coraz bardziej poszerzajg swojg strefe wplywow, realizujac dotych-
czas w ramach dyplomacji sportowej w Afryce prawie 200 projektow
w ponad 60 krajach. Ten rodzaj tej polityki Pekinu nazywa sie ,dyplo-
macjg stadionows”. Ich zaangazowanie, o podobnym charakterze, ma
rowniez miejsce w Azji, Ameryce Potudniowej i w krajach potudnio-
wego Pacyfiku.

Korea Pdétnocna i Potudniowa z jedng druzyng

W 1991 roku na mistrzostwach swiata w tenisie stofowym w Japonii,
Korea Polnocna i Potudniowa wystawily wspolng reprezentacje. To
wydarzenie bylo znaczgce, poniewaz wskazato na che¢ budowy kon-
cyliacyjnych relacji. Po raz pierwszy od czasu wojny w Korei, Pélnoc
i Poludnie na miedzynarodowej arenie sportowej zaprezentowaty
gest pojednania. Wplyw na wystep wspolnej reprezentacji Korei miat
prezydent Miedzynarodowej Federacji Tenisa Stolowego, Japonczyk
Ichiro Ogimura. Odby! on ponad 30 wizyt na Pétwyspie Koreanskim,
ktore okazaly sie skutecznym procesem dyplomatycznym. Repre-
zentacja Korei wystgpita pod wspolng flagg oraz zdobyla 4 medale
na mistrzostwach.

Napiete relacje miedzy Koreg Péinocng oraz Potudniows mia-
ty rozne epizody. Moment, w ktorym oba kraje wystawily wspolng
druzyne tenisa stolowego nalezy uznac¢ za przelomowy, poniewaz

szczegolnie w okresie rozpadu dwublokowego podziatu swiata na po-
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czatku lat 90. XX wieku, gest polgczenia dwoch panstw, pozostajgcych
de iure w stanie wojny, okazal sie bardzo wazny z punktu widzenia
redukcji napiecia politycznego. Relacje Korei Poélnocnej i Poludnio-
wej w ramach dyplomacji sportowej mialy rowniez inne fragmenty,
m.in.: podczas ceremonii otwarcia Igrzysk Olimpijskich w Sydney
w 2000 roku, Igrzysk Olimpijskich w Atenach w 2004 roku oraz Zi-
mowych Igrzysk Olimpijskich w Turynie w 2006 roku, reprezentanci
Korei Pélnocnej oraz Poludniowej wspolnie paradowali pod jedna fla-
ga. Najnowszy epizod tych relacji nastgpil w 2018 roku, kiedy to na Zi-
mowych Igrzyskach Olimpijskich w Pjongczangu wystgpita wspolna
zenska reprezentacja w hokeju na lodzie. Proces ten, w przypadku
Potwyspu Koreanskiego, byl napedzany oddolng inicjatyws dziala-
czy sportowych przy zywym zaangazowaniu federacji sportowych.
W tym wymiarze gléwnie zyskaly relacje polityczne, wlasnie w ra-

mach dyplomacji sportowe;j.
Indie i Pakistan

Oba kraje od dekad pozostajg wnapietych relacjach ze wzgledu sporu
o Kaszmir. Co wiecej, mowa tutaj o panstwach z dostepem do ar-
senatu nuklearnego, zatem napiecie miedzy Indiami i Pakistanem
automatycznie stwarza bardzo duze regionalne zagrozenie dla calej
struktury bezpieczenstwa. Z tego powodu, zaréwno aktorzy polityczni
oraz sportowi, z pelng swiadomoscig wykorzystujg sport jako plat-
forme generowania pozytywnych odczu¢ na poziomie spotecznym
i politycznym. W listopadzie 2008 roku w Mumbaju miata miejsce
seria zamachow terrorystycznych, w wyniku ktorych zgineto ponad
170 osob, w tym wiele obywateli innych panstw. Rzgd Indii wprost
komunikowal, ze zamachowcy pochodzili z Pakistanu. To zdarzenie
bardzo mocno pogorszyto relacje polityczne miedzy Islamabadem
a New Delhi. Co wiecej, rowniez napiecie spoteczne bylo odczuwalne
i wyraznie wzrosto w wyniku tych zdarzen.

Udalo sie jednak przetamac impas, zarowno politycznie, jak
i spotecznie. Pierwszy gest nastgpit w 2010 roku, kiedy to na presti-

zowym wielkoszlemowym turnieju tenisowym US Open, wystgpita
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indyjsko-pakistanska para deblowa: Rohan Bopanna (Indie) oraz
Aisam-Ul-Haq Quareshi (Pakistan). W zasadzie w 2010 roku byli jed-
ng z lepszych par deblowych w sezonie, co skonczylo sie finalem
w turnieju US Open. Rozgrywki, z udzialem indyjsko-pakistanskiego
debla, obejrzeli ambasadorzy Indii i Pakistanu przy ONZ. Zawodni-
cy udowodnili, ze Hindus i Pakistaniczyk mogg zy¢ w przyjaznych
stosunkach, co nie umknelo opinii publicznej z tych krajow oraz
najwyzszym wiadzom.

Nastepnie w 2011 roku odbywaly sie mistrzostwa $wiata
w krykiecie, czyli dyscyplinie narodowej w Indiach oraz Pakistanie.
To najwazniejsze sportowe wydarzenie dla obywateli tych panstw, do-
starczylo bardzo wartosciows platforme zblizenia. Turniej tak sie uto-
zyl, ze obie reprezentacje spotkaly sie w potfinale mistrzostw swiata.
Premier Indii zaprosit swojego odpowiednika z Pakistanu na wspol-
ne ogladanie meczu, a ten przyjal zaproszenie. Przed samym spo-
tkaniem, na murawe stadionu udali si¢ obaj premierzy: Manmohan
Singh oraz Yousuf Raza Gilani, zeby pozdrowi¢ zawodnikow. Nie tylko
Indie oraz Pakistan, ale caly $wiat obiegly obrazki z tego spotkania,
ktore na zywo oglgdalo kilkaset milionow osob. To zdarzenie okresla
sie dzisiaj jako ,dyplomacje krykietowa” i miato realny wplyw na po-

prawe relacji politycznych oraz spotecznych miedzy tymi panstwami.
Dyplomacja sportowa Polski

Polska, mimo réznych sukcesow sportowych na wielu arenach, ni-
gdy nie byla aktywnym uczestnikiem proceséw, ktore okresla sie
mianem dyplomacji sportowej. Niezaleznie kto akurat sprawowat
wladze, sport nigdy nie byl uznawany za wartosciowsg platforme
ekspresji wlasnej polityki w wymiarze miedzynarodowym. Warto
zastanowic¢ sie z czego to wynikato, dlaczego polskie wladze do tej
pory nie wykorzystywaly dyplomacji sportowej jako narzedzia po-
litycznego. Posiadajgc wielu uznanych sportowcdédw, osiggajgcych
sukcesy zaréwno w sportach indywidualnych, jak i druzynowych,
istnialy podstawy do stworzenia warunkow do promocji intereséw

poza granicami Polski. Na szczegolng uwage zastugujg spotkania
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rozgrywane z druzynami narodowymi lub zespolami z krajow sg-
siadujacych. Wydaje sie jednak, ze dotychczas nie zainteresowano
sie takg formg prowadzenia polityki miedzynarodowej. Powodow
jest co najmniej kilka.

Pierwszy czynnik to che¢ odejscia od mocnego upolitycznie-
nia sportu przez polskie elity polityczne, ktore znajgc propagandowe
wykorzystanie sportu przez wladze komunistyczne, dostownie od-
rzucily go jako czynny komponent wladzy. Po upadku systemu ko-
munistycznego w Polsce, dyplomacja sportowa stala si¢ niechcianym
narzedziem, poniewaz powszechnie uwazano, ze polgczenie sportu
i polityki niesie negatywne skutki.

Nastepstwem tego jest drugi czynnik, czyli przekonanie o ni-
skiej skutecznosci tych narzedzi. Specyfika dyplomacji sportowej
polega na jej wartosci w dlugiej perspektywie czasowej. Niestabilna
scena polityczna w Polsce w latach 90. XX wieku oraz na poczatku
XXI wieku spowodowala, iz sport nigdy nie byt uznawany za istotny
sktadnik generowania wplywow politycznych.

Trzeci czynnik, ktory wplywal na fakt odrzucania dyplomacji
sportowej przez polskie wladze, to generalnie nieregularne zainte-
resowanie sportem przez polskie spoteczenstwo. Nie ma znaczenia
fakt, ze polscy kibice w duzej liczbie oglgdajg mecze pitki noznej re-
prezentacji Polski, mecze kadry narodowej w siatkowce czy turnieje
skokdéw narciarskich. Owszem, tam gdzie jest sukces, Polacy zawsze
chetnie gromadzg sie przed transmisjami w celu konsumpcji tych
wydarzen. Chodzi o inny fakt — w Polsce nie ma regularnosci w kibi-
cowaniu, bowiem kiedy tylko sukcesy sie koncza, dyscyplina sportowa
traci zainteresowanie. Polskie spoleczenstwo w wiekszosci sktada
sie z widzow sukcesu —i nie ma w tym nic zlego, taka jest po prostu
specyfika konsumpcji sportu w Polsce. Polskie wladze w tym poczu-
ciu zawsze odrzucaly dyplomacje sportows, jako wartosciows strefe
budowania wplywow.

Jednoczesnie w ostatnich latach mozna dostrzec pewng zmia-
ne, bowiem polskie wladze w coraz wiekszym stopniu wykorzystujg
dyplomacje sportows. By¢ moze jest to takze wplyw tej dlugotrwalej
woli do wspierania polskich druzyn i zawodnikow, ktéra jest wzmac-
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niania ogromng upartoscig i tym, co przyswieca narodowi polskiemu
od setek lat — wiarg. Prawdg jest, ze wcigz drzemigcy w Polsce po-
tencjal jest niewykorzystywany, jak chociazby mecze reprezentacji
Polski i Izraela w pilce noznej w ramach eliminacji do mistrzostw
Europy 2020. Spotkania odbyly sie w czerwcu oraz listopadzie 2019
roku. W owym czasie relacje polityczne na linii Tel Awiw-Warszawa
byly dosy¢ napiete, a wazne mecze w ramach tychze eliminacje byly
bardzo dobrg platformg do prowadzenia rozmow w pokojowej i po-
zytywnej atmosferze, co nie zostalo wykorzystane przez obie strony.
Polska, jako gospodarz meczu w czerwcu 2019 roku, powinna ztozy¢
propozycje spotkania przedstawicieli najwyzszego szczebla, ponie-
waz wowczas byla szansa na poprawe relacji. Przykladem zmiany,
chocby na boisku, bylo zachowanie pitkarza reprezentacji Polski,
Krzysztofa Pigtka, ktory po strzelonej Izraelowi bramce postanowit
nie pokazywac¢ dlonmi pistoletow, ktore zazwyczaj demonstruje, gdy
uda mu sie zdoby¢ gola (tzw. cieszynka).

Jednego nie mozna odmowi¢ polskim wladzom —uczg sie dy-
plomacji sportowej i wyraznie to mozna dostrzec w ostatnim czasie.
Najbardziej wyraznym elementem promocji Polski poprzez sport
jest ekspozycja Grupy PKN Orlen w Formule 1 -najbardziej prestizo-
wej serii wyScigowej na $wiecie. Sponsoring sportowy spotek skarbu
panstwa, jak zostalo wskazane wczesniej, jest elementem dyploma-
cji sportowej kraju, bardzo charakterystycznym dla XXI wieku. Od
2019 roku Grupa PKN Orlen jest widoczna w Formule 1. Najpierw be-
dac jednym z gléwnych sponsorow zespotu Williams, a od 2020 roku
bedgc sponsorem zespotu Alfa Romeo. Ekspozycja w nazwie zespotu,
na bolidzie oraz strojach zawodnikéw stanowi olbrzymig wartose,
ktorg mozna przeku¢ w korzysci biznesowe, a w dalszej perspekty-
wie polityczne. Promocja Grupy PKN Orlen w Formule 1 to przede
wszystkim budowa rozpoznawalnosci polskiego giganta energetycz-
nego na $wiecie, by w dalszej kolejnosci Grupa PKN Orlen mogla
rozszerzaé¢ swojg ekspansje w regionie Europy Srodkowo-Wschod-
niej, a wladze kraju mogly prowadzi¢ polityke. Jest to bardzo dobre
wykorzystanie przestrzeni, ktorg w wyscigach Formuly 1 stworzyl
polski zawodnik Robert Kubica w przesztosci.
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Dyplomacja sportowa to rowniez poszukiwanie ekspozycji
polskiej racji stanu na innych wydarzeniach miedzynarodowych.
Przykladem takiego dzialania jest zaangazowanie polskich wladz
w proces lobbowania w wielu organizacjach sportowych na rzecz
naktadania sankcji sportowych (wykluczenia z organizacji, odbiera-
nie prawa do organizacji wydarzen sportowych lub zrywanie umow
sponsoringowych) na Rosje oraz Bialorus, w wyniku agresji militar-
nej na Ukraine w lutym 2022 roku. Szczegolny wymiar wida¢ w ode-
braniu Rosji prawa do organizacji mistrzostw swiata w siatkowce
oraz przekazaniu go Polsce oraz Stowenii. Polska racja stanu wyraza
sie poprzez to dzialanie, poniewaz wpisuje sie w narracje kreowa-
nia opozycyjnych dziatan wobec Moskwy. Dodatkowo polskie wladze
silnie zaangazowaly sie w samg komunikacje wszystkiego, co doty-
czy mistrzostw swiata w siatkéwce w Polsce, wiec jednoznacznie to
dzialanie nalezy okresli¢ jako dyplomacje sportowg wtadz. Teraz po-
nownie Polska bedzie sie stara¢ z Ukraing o organizacje mistrzostw
Europy w 2028 lub 2032 roku.

Dyplomacja sportowa Polski to nie tylko dzialanie aktorow
politycznych, ale rowniez aktorow niepolitycznych. Tutaj wartoscig
wobec wspierania komunikacji polskiej racji stanu jest dziatanie Igi
Swigtek, globalnej gwiazdy tenisa. Swiadomie lub nieswiadomie stata
sie jednym z najwazniejszych gloséw wspierania sprawy Ukrainy
na sportowej arenie miedzynarodowe;j. Ten gest rowniez wpisuje sie
w dyplomacje sportowg Polski, cho¢ nie nalezy go uznawac —jeszcze —
za sterowany politycznie.

Podobnym manifestem, ktéry zastuguje na wyrdznienie, jest
zachowanie najlepszego polskiego pitkarza, Roberta Lewandowskiego,
ktory zerwal umowe z Huawei. Tym samym realizacja wszelkich swiad-
czen promocyjnych zostata wstrzymana. Stalo sie to po tym, gdy na jaw
wyszly informacje, ze Huawei udziela pomocy technologicznej Fede-
racji Rosyjskiej w celu zapobiegania cyberatakom na rosyjskie serwe-
ry. Zachowanie R. Lewandowskiego, z uwagi na jego ogromng rozpo-
znawalnosé, bylo kluczowe dla podkreslenia, Ze nie nalezy tolerowac
zadnej zewnetrznej pomocy dla Rosji, a sport nie bedzie elementem
agresywnej polityki W. Putina prowadzonej przeciwko Ukrainie.
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W kwestii dzialan polskich sportowcéw trzeba wspomniec
o zawodniku koszykowki, ktory gral éwczesnie w najlepszej lidze
na $wiecie, czyli NBA. Marcin Gortat organizowat Polish Heritage
Night czyli ,Noc Polskiego Dziedzictwa”. Jest to coroczne wydarzenie
naterenie Stanéw Zjednoczonych, wspierane przez druzyne, w ktorej
M. Gortat wystepowal, ambasade Polski w USA oraz liczne funda-
cje. Glownym celem byto przyblizenie amerykanskim obywatelom
polskiej kultury, historii, jezyka i zwyczajow. Takie wydarzenia tez
zaciesnialy relacje polsko-amerykansks w kontekscie wsparcia Po-
lakow w USA.

Whioski

Sport moze by¢ skutecznym narzedziem do prowadzenia polityki
zagranicznej. Kluczowym elementem jest zrozumienie, jak rozgrywki
sportowe mogg zosta¢ wykorzystane do promocji nie tylko panstwa,
ale takze idei. Realnym jest wypromowac¢ pewne wydarzenie, zanim
rozwinie sie cala struktura powigzana z rzgdem i wyzszym oficjelami.
Takimi dzialaniami jest m.in. organizowanie mistrzostw swiata w pit-
ce noznej (wczesniej np. Rosja i RPA), a ostatnio najwieksze korzysci
zyskal Katar. Oprocz wielomilionowych kontraktéw —zarowno w sek-
torze prywatnym, jak i publicznym — Katar stal sie bardzo bliskim
partnerem dla NATO (oficjalnie dotaczyl do gtownych sojusznikow).
Oprocz tego, NATO bedzie pomagato w ochronie Mistrzostw Swiata
w 2022 rou, co tylko potwierdza, ze angazujg sie tez organizacje mie-
dzynarodowe w ramach turniejéw sportowych. Sport jest elementem
promocji kraju potozonego na Polwyspie Arabskim, a polityka umoz-
liwila nawigzanie bardzo dobrych relacji dyplomatycznych. Polgcze-
nie dwoch elementow okazalo sie skuteczne i Katar dalej angazuje sie
w dyplomacje sportows, na tym opierajgc wiele ze swoich kontaktow
zagranicznych. Takie dziatania realizujg tez kolejne panstwa, co tylko
potwierdza, iz jest to wspotczesnie jedna z najszybciej rozwijajgcych
sie dziedzin uprawiania polityki miedzynarodowe;j.

W powszechnej opinii utarlo sie, ze sport i polityka to domena
rzgdow panstw. Jednakze taki poglad nie oddaje catkowitej dynamiki
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tego zjawiska, bowiem organizacje sportowe, dziatacze tych organiza-
cji, sami sportowcy oraz firmy panstwowe i prywatne sg takimi samy-
mi aktorami w dyplomacji sportowe;j. Tych przypadkow jest dziesigtki,
tylko nalezy je z wlasciwej perspektywy analizowac. Pojedyncze dzia-
tania, ktore sg realizowane obecnie, bedg mie¢ wplyw na wspotprace
bilateralng panstw w przysztosci. Publiczny Fundusz Inwestycyjny
z Arabii Saudyjskiej inwestujgcy w klub pitkarski Newcastle United
w Wielkiej Brytanii to przyklad, ze mozna wspolczesnie realnie od-
dzialywac na stosunki brytyjsko-saudyjskie. Podobnie jak sponsoro-
wanie przez Gazprom Ligi Mistrzow oraz inwestycje w przeszlosci
w niemieckie FC Shalke 04, a teraz w serbskg FK Crvena Zvezda. To
rowniez sprawa rezygnacji przez kilkudziesieciu pitkarzy z gry w li-
dze rosyjskiej oraz ulatwienie ukrainskim pitkarzom gry w zagranicz-
nych ligach, a to z powodu rosyjskiej agresji na Ukraine.

Polityka to takze sankcje, a nie bez znaczenia sg sankcje
o charakterze sportowym nakltadane na panstwa. Wykluczenie Rosji
i Biatorusi praktycznie ze wszystkich imprez sportowych powoduje,
ze oba kraje przestajg jakkolwiek istnie¢ w rywalizacji. Objawia sie
to nie tylko brakiem reprezentantow tych panstw i klubow, ktorzy
np. uzyskali kwalifikacje olimpijskie lub awansowali do dalszych faz
turniejow, ale takze odebraniem organizacji konkretnych wydarzen
(np. finalu Ligi Mistrzow). Ponadto z firmami rosyjskimi i biatoruski-
mi, ktore wezesniej inwestowaly w wybrane kluby, zostaly zerwane
kontraktyizniknely z przestrzeni sportowej. Okazuje sie, ze politycz-
ne odsuniecie panstw, ma rowniez odwzorowanie w sporcie.

Sport, jako jeden z gléwnych elementow zycia spoleczenstw,
ma swoj udzial w tworzeniu sie ukladow geopolitycznych na swiecie,
a obecnie praktycznie wszedzie mozna odnalez¢ role sportu w budo-
waniu polityki panstw. Jak przedstawiono powyzej, inwestycje doty-
czg wielu roznych dyscyplin sportowych, a przypadkéw dyplomacji
sportowej nie sposob zliczy¢, gdyz jej elementy pojawia sie takze
m.in. w kolarstwie, hokeju, zapasach, siatkowce, lekkiej atletyce i pitce
recznej. Im szybciej rzgdy panstw — ktoére nie angazujg sie w dyploma-
cje sportowg —wykorzystajg potaczenie sportu i polityki, tym szybciej
dotgczg do peletonu mocarstw czynnie jg uprawiajgcych.
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Polska w sposob zdecydowany powinna wykorzysta¢ miedzy-
narodowy sport, by skuteczniej angazowac sie w procesy wspiera-
nia wlasnej polityki miedzynarodowej. Jednakze nalezy by¢ w tych
dziataniach cierpliwym i konsekwentnym. Wizerunkowe cele Polski
na arenie miedzynarodowej powinny zostac¢ okreslone jako uniwer-
salne, poniewaz niezaleznie od opcji politycznej, ktéra w danym mo-
mencie sprawuje wladze, ta polityka realizacji dzialan dyplomacji
sportowej musi by¢ zaprogramowana na wiele lat. Fundamentalne
jest organizowanie najwiekszych wydarzen sportowych (jak np. Euro
2012) oraz wspieranie polskiego sportu nie tylko w formie dofinan-
sowan, ale tez angazowania sie politykow we wspolprace miedzy-
narodows, a nie tylko w kraju. Relacje z mocarstwami swiatowymi,
gdy mozna rozegrac spotkanie pojednawcze, to tez wazny element.
Ponadto inwestycje, czy tez otwarcie rynku, to rozwdj relacji o cha-
rakterze globalnym i promocja kraju. Polskie przedstawicielstwa,
kluby i sportowcy, przy wsparciu politycznym, moga by¢ najlepsza
wizytowkg do rozwoju dyplomacji sportowej. Jednakze do tego wy-
$cigu polityczno-sportowego nalezy dolgczyc¢ juz teraz, aby trzymac
sie jak najblizej czolowych zespoldw.



Dyplomacja
obywatelska

Piotr Krygiel

Prezes Fundacji GPW, byly zastepca Dyrektora NIW-CRSO

Spoteczenstwo sieci i nowa dyplomacja
publiczna

Kiedy zastanawiamy sie nad rolami, ktére mogg wspotczesnie
odgrywac¢ na arenie ponadnarodowej i miedzypanstwowej oby-
watele — zarowno wystepujacy indywidualnie, jak i poprzez or-
ganizacje spoteczenstwa obywatelskiego — widzimy, ze kategorig
dyplomacji, ktora dostrzega obywatela jako adresata, a niekiedy
wspotuczestnika swoich dzialan, jest dyplomacja publiczna. Jest
to, w najprostszym ujeciu, sztuka bezposredniego komunikowania
sie ze spoleczenstwami innych panstw niejako ponad glowami ich
rzgdow i wywierania w ten sposéb posredniego wptywu na podej-
mowane przez nie decyzje®. Przyjmuje sie, ze pojecie dyploma-
cji publicznej zaczelo utrwalac si¢ w miedzynarodowym obiegu
w okresie zimnej wojny, kiedy $wiat zachodni budowal narzedzia
do przeciwstawienia si¢ ideologicznej ekspansji ZSRR, a United
States Information Agency — jak pisze Nicholas J. Cull - potrzebo-
wala lepszego okreslenia dla swoich dziatan, niz zle sie kojarza-
ce okreslenie ,propaganda” lub niewiele mdéwigca ,informacja™?°.

Dzialania pojmowane jako dyplomacja publiczna prowadzily mie-

%G. R. Berridge, Diplomacy Theory and Practice, Londyn 2015, str. 201, https://studylib.es/
doc/9043864/diplomacy-theory-and-practice-by-g.-r.-berridge--auth.--—... (dostep z 15.10.2022)

4ON. J. Cull, ,Public Diplomacy” Before Gullion: the Evolution of a Phrase https://uscpublicdiplomacy.
org/blog/public-diplomacy-gullion-evolution-phrase (dostep z 15.10.2022)
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dzy innymi redakcje Wolnej Europy i Glosu Ameryki, organizowa-
ne byly programy wizyt eksperckich, czy stypendialne, jak chocby
stynny Program Fulbrighta?".

W swiecie, w ktorym dostep do informacji nie byl tak po-
wszechny jak dzisiaj, ta ,klasyczna” dyplomacja publiczna miala
przewaznie charakter jednokierunkowej komunikacji pomiedzy
rzgdami a spoleczenstwami. Warunki uprawiania sztuki dyplo-
matycznej bardzo sie jednak zmienily wraz z postepem technicz-
nym, wyprowadzajgc polityke zagraniczng z zacisza gabinetow do
Castellowskiego spoteczenstwa sieci, ktore, dzieki skokowemu roz-
wojowi technologii cyfrowych po raz pierwszy w historii cztowieka
pozwolilo ludzkim interakcjom przekroczy¢ na tak wielkg skale ist-
niejgce od zarania ludzkosci fizyczne ograniczenia czasu i miejsca’.
Niezmienna przy tym pozostala sama natura czlowieka i te jego
spoleczne zachowania, ktore wigzg sie z dgzeniem do uzyskania
i sprawowania wladzy nad innymi. Sens dyplomacji — jakkolwiek
nazywanej — pozostal ten sam i nadal opiera si¢ nie na neutralnym
informowaniu czy komunikowaniu sie, bedgcym tylko srodkiem do
celu, a na osigganiu mierzalnych efektow wpisujgcych sie w cele
polityczne?s. Osigganie tych efektow poprzez umiejetnos¢ ksztal-
towania agendy i cudzych preferencji, sprawianie, ze partnerzy
miedzynarodowi sami z siebie chcg podgza¢ w pozgdanym przez
nas kierunku, zamiast podlega¢ naklanianiu, przekupywaniu czy
wymuszaniu, zostala opisana przez Josepha S. Nye’a jako soft power
(miekka sila)*. Dyplomacja publiczna bywa dzis automatycznie
rozumiana jako domena, w ktorej ta miekka sita sie przejawia, cho¢
niektorzy badacze uwazajg, ze w bliskiej przysztosci rownie waz-

41]. Arendarska, Amerykanska dyplomacja publiczna w okresie zimnej wojny, str. 20-21 [w:] Historia
w dyplomacji publicznej, red. B. Ociepka, Warszawa 2015

42M. Castells, The Network Society: from Knowledge to Policy, [w:] The Network Society: from Knowledge
to Policy Waszyngton 2005, red. M. Castells, G. Cardoso, str. 4, https://communication.biv.ac.il/sites/
communication/files/shared/qst]l__castell_d1_3-21.1-80.pdf (dostep z 15.10.2022)

13C. Lord, What ,Strategic” Public Diplomacy Is, str.51, [w:] Strategic Influence Public Diplomacy,
Counterpropaganda and Political Warfare red. J. Michael Waller, 2009

4]. 8. Nye, Soft Power: The Means to Success in World Politics, Nowy Jork 2004
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nym nosnikiem soft power bedg takze narracje strategiczne, czyli
swoista rywalizacja na opowiesci*®. W swiecie, w ktorym publikowaé
i komunikowa¢ moze praktycznie kazdy, kluczowe znaczenie majg
dzi$ przede wszystkim wiarygodnos$c¢ i cos, co J. S. Nye nazwal ,pa-
radoksem bogactwa” wobec powszechnej dostepnosci informacji,
stabnie uwaga odbiorcow?*®.

Relacje miedzy rzgdami panstw, nawet jesli spowite sg przy-
jazng aurg soft power, nadal wymagajg poufnosci i ograniczonego
kregu zaufania, jak zresztg kazde powazniejsze przedsiewziecie biz-
nesowe. Jednoczesnie, cyfrowa rewolucja i bedacy jej konsekwencjg
swiat mediow spotecznosciowych znaczgco utrudniajg zachowanie
tajemnicy, zwiekszajgc licze interesariuszy i utatwiajgc publikowanie
sprzeciekow”. Trudno wyobrazic dzis sobie jakiekolwiek szanujgce si¢
ministerstwo spraw zagranicznych bez narzedzi dyplomacji cyfrowej
(digital diplomacy), takich jak konta w mediach spotecznosciowych.
Dodatkowo, zachodzi rowniez zjawisko ,udomowienia” polityki zagra-
nicznej, ktora w duzo wiekszej mierze niz kiedys jest przedmiotem
krajowych debat politycznych i staje sie czescig biezacego sporu poli-
tycznego®”. Na tym poszerzonym polu gry mozliwe sg interakcje z pod-
miotami pozapanstwowymi (non-state actors), ktore stajg sie staltym
elementem ukladanki w stosunkach miedzynarodowych. Dzialania
dyplomatéw poddawane sg recenzji — przez obywateli, influencerow,
blogerdw, czy aktywistow z NGO — i wystawiane na krytyke szerokiej
publicznosci, czasami niemalze w czasie realnym. Z kolei, szybkosc¢
reagowania i polityczny real-time marketing stajg sie coraz czesciej ele-
mentem dyplomatycznego arsenatu w rywalizacji o polityczny status.

Ilustracjg takiej blyskawicznej reakcji moze byc tweet Amba-
sady USA w Pradze, ktora w reakcji na oficjalng informacje Minister-

stwa Obrony o wyslaniu zapytania ofertowego w sprawie zakupusa-

45L. Roselle, A. Miskimmon, B. O’'Loughlin, Strategic narrative: A new means to understand soft
power, [w:] Media, War & Conflict 2014, https://d0i:10.1177/1750635213516696 (dostep z 15.10.2022)

6]. S. Nye, Soft Power: The Means to Success in World Politics, Nowy Jork 2004, str. 107

4"Eytan Gilboa, Searching for a Theory of Public Diplomacy, [w:] The Annals of the American Academy
of Political and Social Science, marzec 2018, str. 56, https://doi.org/10.1177/0002716207312142
(dostep z 06.10.2022)
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molotow F-35 zapytala, czy nie potrzebujg dodatkowo lotniskowca®®.
Byla to aluzja do oddolnej akcji czeskich internautow, wysmiewajgcej
pseudo-referenda zorganizowane przez Rosje na Ukrainie i postu-
lujgcej, w wyniku analogicznego referendum, przylaczenie obwodu
kaliningradzkiego do Czech. Innym ciekawym przykladem oddolne-
go, nieskoordynowanego, cyfrowego aktywizmu na Twitterze anga-
zujacego dyplomatow jest stworzona przez polskiego uzytkownika
@kama kamilia i bedgca zartobliwym nawigzaniem do NATO inicja-
tywa NAFO (North Atlantic Fella Organization, gdzie stowo ,fella” ozna-
cza w wolnym tlumaczeniu kolesia), bazujgca na memach z psem rasy
shiba inu, wcze$niej znanym jako ,piesel”. Podchwycili jg politycy,
m.in. awatary NAFO publikowatla premier Estonii Kaja Kallas*®,awin-
terakcje wchodzil minister obrony Wielkiej Brytanii Ben Wallace®.
Powyzsze przyklady dobrze pokazuja, jak zlozony jest wspot-
czesny ekosystem polityki zagranicznej, i ilu jest potencjalnych
uczestnikow stosunkow miedzynarodowych. Patrzac z perspektywy
nawet jednego panstwa, jest to orkiestra w ktorej rozbrzmiewa coraz
wiecej instrumentow. Sfera, w ktorej aktywnosé byta dotychczas sil-
nie reglamentowana, ulega coraz dalej posunietej i nieodwracalnej
deregulacji. A. Anton i R. Moise wskazujg za V. Stanzelem na cztery
kluczowe cechy nowej dyplomatycznej rzeczywistosci: (1) zwielo-
krotnienie i zréznicowanie sfer publicznych (2) cyfryzacje i jej prze-
ksztalcenie w narzedzia dyplomacji, (3) wzrost liczby podmiotéw po-
zapanstwowych, bezposrednio wplywajgcych na polityke i (4) zmiany
w profilu przysztych dyplomatow, ktorzy musza m.in. odzwierciedla¢
zroznicowanie spoteczenstw, ktore reprezentujg i mierzy¢ sie z no-

wymi oczekiwaniami opinii publicznej®.

“Shttps://twitter.com/USEmbassyPrague/status/15775752000987668487s=20&t=halyyridaDQL-
w_2yI9wEUA (dostep z 06.10.22)

“9Patrz: https:/twitter.com/kajakallas/status/15739683903136317457s=20&t=halyyridaDQLw_2y
19WEUA (dostep z 06.10.22)

S°Patrz: https://twitter.com/BWallaceMP/status/1577274895095906305?s=20&t=halyyridaDQL~
w_2yI9wEUA (dostep z 06.10.22)

1A. Anton, R. Moise, Citizen Diplomats and Their Pathway to Diplomatic Power, str. 219 [w:] Diplomacy,
Organisations and Citizens: a European Communication Perspective, Lizbona 2021
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Dla podkreslenia odejscia od dawnej, asymetrycznej ko-
munikacji na rzecz obecnej, wielowgtkowej gry, ktorg charaktery-
zuje stale rosngca role podmiotéw pozapanstwowych, dzisiejszg
dyplomacje publiczng nazywa sie ,nowg dyplomacjg publiczng”?.
W tej, jak jg opisuje Beata Ociepka, ,dialogowej formie miedzy-
narodowego komunikowania politycznego”, sSrodowiska obywa-
telskie realizujgce projekty o miedzynarodowym zasiegu moga
by¢ kluczowym sojusznikiem panstwa, dzieki swoim unikalnym
cechom umozliwiajgcym budowanie wielopoziomowych sieci re-
lacji®®. W epoce dyplomacji cyfrowej, pozwalajgcej aktorom poza-
panstwowym na otwieranie wlasnych kanalow komunikacji z au-
dytoriami zagranicznymi i dotgczanie do grona lideréw opinii
w tematyce miedzynarodowej, potencjalne korzysci z odnajdywa-
nia synergii miedzy aktywnoscig obywateli a dzialaniem panstwa

stajg sie oczywistoscia.

Dlaczego obywatele i dlaczego
dyplomacja obywatelska?

Skupmy sie zatem na elemencie obywatelskiego zaangazowania
i momentach, kiedy organizacje spoteczenstwa obywatelskiego po-
jawiajg sie jako aktywne podmioty komunikujgce sie z zagranicz-
nymi odbiorcami i nawigzujgce z nimi dtugotrwale relacje. Mark
Leonard jako gléwne atuty organizacji pozarzgdowych wskazuje
ich wiarygodnos¢, wiedze ekspercks i rozbudowane sieci kontak-
tow®. Srodowiska pozarzadowe cieszg sie relatywnym autorytetem
w oczach opinii publicznej, a ludzie sg im sklonni ufa¢ bardziej niz
czynnikom oficjalnym — przykladowo, w badaniu Edelman Trust
Barometer 2022 w poroéwnaniu z rzgdem, biznesem i mediami uzy-

52B. Ociepka, Nowa dyplomacja publiczna — perspektywa teorii stosunkéw miedzynarodowych
i komunikowania politycznego. Przeglad Strategiczny, 2012 (1), str. 129-139. https://doi.org/10.14746/
ps.2012.1.8 (dostep z 06.10.22)

53ibidem

59M. Leonard, Public Diplomacy, London 2002, str. 33, https:/fpc.org.uk/publications/public-diplo-
macy/(dostep z 06.10.2022)
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skaly one najwiecej wskazan jako potencjalny motor pozytywnej
zmiany spotecznej®.

Podejmujgc probe konceptualizacji dyplomacji publiczng re-
alizowanej przez spoteczenstwo obywatelskie (civil society diplomacy)
Anca Anton dokonuje przegladu stosowanych nazw, w zaleznosci od
trzech glownych kryteriéw. Kryteria te odnoszg sie do tego, kto jest
autorem dziatan (np. citizen diplomacy, people diplomacy, people-to-

-people diplomacy, grassroots diplomacy ), w czyim interesie sg one

prowadzone (np. public diplomacy, private diplomacy, public interest
diplomacy),ijak mozna okresli¢ ich pozycje w systemie patrzac przez
pryzmat panstwa (np. participatory diplomacy, track-two diplomacy,
bottom-up diplomacy)®.

W kontekscie niniejszych rozwazan, uzywajgc terminu dyplo-
macja obywatelska, rozumiem jg przede wszystkim jako kategorie no-
wej dyplomacji publicznej, w ktorej czton ,obywatelska” szczegolnie
uwypukla jej oddolny, obywatelski charakter. Dyplomacja obywatel-
ska to dyplomacja publiczna uprawiana przez i dla obywateli, reali-
zujgca ich autorskie pomysty, wyplywajgca z poczucia misji i w tym
sensie spontaniczna, a przy tym wpisujgca sie w cele oficjalnej polity-
ki zagranicznej panstwa i stanowigca jej otoczenie instytucjonalne®”.
Ujecie takie wpisuje sie w definicje zaproponowang przez Kadira
Jun Ayhana, ktéry rozumie people-to-people diplomacy jako ,celowe,
polityczne, miedzynarodowe interakcje oparte na komunikacji mie-
dzy grupami ludzmi, ktore posiadajg raczej publiczne niz prywatne
cele i ktorych dziatania posiadajg polityczne konsekwencje, lub do
nich dgzg”®®. W rozumieniu Ayhana panstwo moze odgrywac¢ w tych

procesach rézne role - projektanta, inicjatora, facylitatora, katalizato-

“SWiecej: https://www.edelman.com/sites/g/files/aatuss191/files/2022-01/2022%20Edelman%20
Trust%20Barometer%20FINAL_Jan25.pdf (dostep z 16.10.22)

%A. Anton, Conceptual Pathways to Civil Society Diplomacy, str. 82 [w:]Diplomacy, Organisations
and Citizens: a European Communication Perspective, Lizbona 2021

5"Poréwnaj E. H. Potter, Canada and the New Public Diplomacy, https://www.clingendael.org/sites/
default/files/pdfs/20020700_cli_paper_dip_issue81.pdf (dostep z 06.06.2022)

%Kadir Jun Ayhan, Typology of People-to-People Diplomacy, https://uscpublicdiplomacy.org/blog/
typology-people-people-diplomacy
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ra—aleich tres¢, czyli budowanie relacji miedzyludzkich, socjalizacja,
komunikacja interpersonalna, budowa tozsamosci pozostaje w gestii
uczestnikow i dzieje si¢ juz poza kontrolg panstwa®.

Moéwimy przy tym ciggle o aktywnosci obywatelskiej zgod-
nej z wytyczonymi oficjalnymi celami polityki zagranicznej pan-
stwa, ujetymi w dokumentach programowych. Mozliwa jest bowiem
rowniez dyplomacja antagonistyczna wobec dzialan rzgddéw, o czym
pisze wiecej Kadir Jun Ayhan przedstawiajgc typologie dyplomacji
people-to-people®®. Ma ona jednakze pomijalne znaczenie dla niniej-
szego tekstu, ktory koncentruje sie na szansach i wartosciach do-
danych wspolpracy panstwa i srodowisk pozarzgdowych. Katarzy-
na Zalas-Kaminska analizujgc role spoteczenstwa obywatelskiego
w polskiej pomocy rozwojowej przytacza interesujacy cytat z Jana
Nowaka Jezioranskiego, ktory w podobnym duchu okresla podobne
dzialania mianem dyplomacji spotecznej, nazywajgc stworzone przez
siebie Kolegium Europy Wschodniej ,waznym instrumentem strate-
gicznym” i ,inicjatyws spoteczng, ktora wspiera i jest rownolegla do
rzgdu”®! W przypadku miedzynarodowej aktywnosci o charakterze
krytycznym wobec oficjalnych celéw polityki zagranicznej danego
panstwa mozna sie zastanawiag, czy sg to jeszcze dziatania z zakresu
dyplomacji, czy raczej dziatania kwalifikujgce sie¢ — w rozumieniu
danej organizacji — bardziej jako straznicze czy rzecznicze. Ciekawe
wnioski ptyng z badania A. Anton i R. Moise, ktorzy analizujgc wpltyw
obywatelskich dyplomatow na przyktadzie osob znanych publicznie
zauwazyli, zZe jest on najwiekszy tam, gdzie dane dzialania wpisujg
sie lub sg przynajmniej niesprzeczne z dyplomacjg publiczng pro-
wadzong przez panstwo, a mniejszy tam, gdzie jedne i drugie nie idg
w parze®. Kwestig wartg dodatkowego odnotowania jest takze ko-
niecznos$c rozroznienia, czy dana aktywnos¢ miedzynarodowa bedg-

5ibidem
Sihidem

§1K. Zalas-Kaminska, Spoteczenistwo obywatelskie w poczgtkach polskiej pomocy rozwojowej, str. 155
[w:] Historia w dyplomacji publicznej, red. B. Ociepka, Warszawa 2015

52A. Anton, R. Moise, Citizen Diplomats and Their Pathway to Diplomatic Power, str. 246 [w:] Diplomacy,
Organisations and Citizens: a European Communication Perspective, Lizbona 2021
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ca przejawem samoistnej civil society diplomacy jest probg zwrdcenia
uwagi na faktyczny problem (np. organizacje z Bialorusi, Iranu, czy
zastuzona rosyjska organizacja Memorial), czy elementem umiedzy-
narodowienia biezgcego sporu politycznego, w ktorym autorytet NGO
iotaczajgcy je czesto automatycznie nimb eksperckosci mogg byc wy-
korzystywane do mobilizowania miedzynarodowej opinii publicznej
przeciwko rzgdowi (np. stanowisko Greenpeace® wobec przekopu
Mierzei Wislanej czy Amnesty International64 wobec sytuacji na gra-

nicy Polski i Biatorusi).

Dyplomacja obywatelska jako zaséb ,,wyobrazni
strategicznej” panstwa

Stworzenie warunkow do rozwoju i dzialania organizacjom aktyw-
nych obywateli moze szczegdlnie korzystnie wplywac na poszerze-
nie ,wyobrazni strategicznej” panstwa, o ile panstwo to potrafiichce
wykorzystywac ekspertyzy i analizy opracowywane przez spoteczne
zaplecze eksperckie. Kanadyjski badacz dyplomacji publicznej Evan
H. Potter podkresla wage wspomnianego wczesniej obywatelskie-
go otoczenia instytucjonalnego, rozumiejgcego i moggcego wspie-
rac i konstruktywnie recenzowac¢ dzialania oficjalnej dyplomacji®.
Z kolei, stabilne i aktywne srodowiska obywatelskie ksztaltujgce to
otoczenie automatycznie zwiekszajq zasieg i skutecznos¢ narracji
strategicznych danego panstwa.

Interesujgcg koncepcjg uwzgledniajgca powyzsze intuicje
wydaje sie zaproponowana przez Koree Poludniows propozycja mo-
delu w ramach dyplomacji publicznej, nazwanego przez Koreanczy-
kow ,people diplomacy” lub ,peoplemacy”. Melissen i Kim opisujg go
jako model, w ktorym wazna jest wzajemna interakcja spoleczen-

S3Porownaj: https://www.greenpeace.org/poland/aktualnosci/1207/rzad-wydal-polityczny-wyrok-
-na-mierzeje-i-zalew-wislany/ (dostep z 15.10.2022)

S“Porownaj: https://www.amnesty.org/en/latest/news/2022/04/poland-belarus-new-evidence-of-
-abuses-highlights-hypocrisy-of-unequal-treatment-of-asylum-seekers/ (dostep z 15.10.2022)

SE. H. Potter, Branding Canada: Projecting Canada’s Soft Power through Public Diplomacy, Montreal
20009, str. 73
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stwa i panstwa, a inkluzywne — w partycypacyjnym wrecz modelu -
mechanizmy pozwalajg w wiekszym stopniu wykorzystywac funk-
cje ekspercky spoleczenstwa obywatelskiego w omawianiu zadan
koreanskiej dyplomacji®. Autorzy sugerujg zwrocenie szczegolnej
uwagi na utworzony przez koreanski MSZ osrodek Center for Public
Diplomacy, ktérego zadaniem jest tworzenie systemu koordynacji
dzialan dyplomatycznych panstwa i obywateli. Panstwo, ktore chce
by¢ przygotowane na funkcjonowanie w sfragmentaryzowanych,
wielopoziomowych sieciach informacyjnych, w ktorych aktywng
role odgrywajg podmioty pozapanstwowe, powinno zatem dokladac
staran, aby otwiera¢ dostep do takich dzialan réwniez dla swoich
obywateli. Mam tu na mysli tworzenie warunkéw umozliwiajgcych
zorganizowanym formom spoleczenstwa obywatelskiego — w pol-
skim systemie prawnym sg to organizacje pozarzagdowe w mysl art. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie — coraz
wieksze zaangazowanie w realizacje zadan publicznych, wpisujgcych
sie w cele oficjalnej polityki zagranicznej. Obok wsparcia dziatalnosci
projektowej, obejmuje to takze dalsze zaangazowanie urzednikow
w tworzenie kompatybilnych platform stwarzajgcych mozliwos¢
konsultacji, partycypacyjnego dzielenia sie wiedzg i ,wpinania” sieci
ekspertow w projektowanie tych celdw.

Wiele z powyzej opisanych dzialan jest juz w Polsce prakty-
kowane. W polskim Ministerstwie Spraw Zagranicznych dziala De-
partament Dyplomacji Publicznej i Kulturalnej, ktéry odpowiada
za dzialania polskiej dyplomacji publicznej. Srodowiska obywatel-
skie mogg realizowa¢ zadania publiczne, zglaszajgc swoje projekty
w ramach konkursow na wsparcie dyplomacji publicznej. MSZ kon-
sultuje rowniez ze srodowiskami pozarzgdowymi i wspiera pomoc
rozwojowsg i humanitarng. Pomimo sygnalizowanych czasem przez
niektorych ekspertow watpliwosci, czy organizacje swiadczgce taks
pomoc powinny by¢ rozpatrywane jako element dyplomacji publicz-

nej sensu stricto, wydaje sie to takze potencjalnym zasobem polskiego

66J. Melissen, H.J. Kim, Learning from SouthKoreanDiplomaticExperimentation, 2019, https://usc-
publicdiplomacy.org/blog/learning-south-korean-diplomatic-experimentation (dostep z 07.10.22)
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soft power®”. Punktem odniesienia moze by¢ tu Norwegia: obok za-
angazowania w mediacje i procesy pokojowe, humanitarna pomoc,
okreslana czasem dyplomacjg humanitarng jest jedng z cech charak-
terystycznych norweskiej dyplomacji publicznej, a Mark Leonard na-
zwal ten jej watek byciem ,humanitarnym mocarstwem”®. Z polskich
przykladow, wystarczy przywotac takie od lat zaangazowane w pro-
jekty na calym $wiecie, a obecnie aktywnie pomagajgce Ukrainie
organizacje, jak Polskie Centrum Pomocy Miedzynarodowej, Polska
Akcja Humanitarna, Polska Misja Medyczna, Caritas Polska, Fundacja
Pomoc Kosciotowi w Potrzebie, czy wiele innych srodowisk. Sg one
przyktadem pomagania potrzebujgcym, a jednoczesnie budujg pozy-
tywny wizerunek polskich spolecznikéw, a tym samym polskiego pan-
stwa, bedgc w mniejszej lub wiekszej czesci realizowane ze srodkow
polskiego podatnika w ramach oficjalnych, rzgdowych programow.
Przyktadem projektow o nieco innej tematyce, skierowanych
do miedzynarodowego audytorium, sg dziatania Fundacji im. J. Kur-
tyki, honorujgcej Nagrodg im. J. Kurtyki ksigzki poswiecone polskiej
historii, a nastepnie thumaczacej je na jezyk angielski i promujgcej
zagranicg. Z kolei Klub Jagiellonski zorganizowal w ramach Forum
Polsko-Czeskiego projekt okragglego stotu polskich i czeskich think-
-tankow. Duzy potencjal dla dyplomacji obywatelskiej ma Program
Wspierania Rozwoju Miedzynarodowych Domoéw Spotkan, ktéorego
operatorem jest Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego. Powstajg takze inne instytucje pan-
stwowe, nastawione na komunikacje i dialog — za przyklad mogg stu-
zy¢ Instytut Pileckiego, czy Centrum Dialogu im. J. Mieroszewskiego.
Wage komunikowania sie ze spoleczenstwami innych kra-
jow od lat rozumiejg dobrze Niemcy. Dyplomacje publiczng typu
government-to-people i people-to-people uprawiajg (cho¢ nie par
excellance) niemieckie fundacje polityczne, takie jak Fundacja Kon-

rada Adenauera, Fundacja Friedricha Eberta czy Fundacja Heinricha

S"Katarzyna Zalas-Kaminska, Spoteczeristwo obywatelskie w poczqtkach polskiej pomocy rozwojowej,
str. 159 [w:] Historia w dyplomacji publicznej, red. B. Ociepka, Warszawa 2015

%Mark Leonard, Andrew Small, Norwegian Public Policy, str. 34, https://www.regjeringen.no/
globalassets/upload/ud/vedlegg/public.pdf (dostep z 07.10.22)
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Boella. Bedgc podmiotami powigzanymi z niemieckimi partiami po-
litycznymi i finansowanymi z budzetu Republiki Federalnej Niemiec,
na zewnagtrz Niemiec umiejetnie buduja relacje z podmiotami spote-
czenstwa obywatelskiego, funkcjonujgc czesto w sposdb nawigzujacy
do estetyki i formy dzialania organizacji pozarzgdowych®.

Praktyczny wymiar rozwoju ,,otoczenia
obywatelskiego” polityki zagranicznej

Wydaje sie, ze dla postawienia kolejnego kroku przez polskich ,oby-
watelskich dyplomatéw” cenne byloby uruchomienie programu, kto-
ry stawialby swoistg kropke na i, uzupelniajgc dotychczasows infra-
strukture wsparcia o komponent wsparcia instytucjonalnego stalej
obecnosci polskich organizacji spoleczenstwa obywatelskiego na are-
nie miedzynarodowej. Wszelkie dzialania poza granicami kraju lub
skierowane do cudzoziemcdw, obejmujgce czesto koszty thumaczen,
transportu, zakwaterowania i odpowiedniej reprezentacji, nie mowigc
o wynajmie siedziby, sg kosztowne, a jednoczesnie utrzymanie profe-
sjonalnego profilu eksperckiego wymaga cigglej aktywnosci, dbania
o wizerunek, i ,bywania” w odpowiednich gremiach i ich kuluarach.
Stworzenie przyjaznej i atrakcyjnej przestrzeni do poglebionej roz-
mowy i budowania wigzi z partnerami zagranicznymi wymaga dobre-
go pomystu, ale zaraz potem srodkow, konsekwencji i czasu, nie jest
wiec mozliwe do zrealizowania ad hoc. Warto tu zwroci¢ uwage na po-
tencjalng role NIW-CRSO, poniewaz instytucja ta zarzgdza pierwszym
w Polsce programem wsparcia instytucjonalnego dla $rodowisk po-
zarzgdowych PROO i dysponuje przez to unikalnym know-how i zaso-
bami. Doswiadczenie to moze odegra¢ role w rozwijaniu wspomnia-
nego ,otoczenia obywatelskiego” dla polskiej polityki zagranicznej,
iumozliwi¢ wdrozenie we wspolpracy z MSZ tematycznego programu
poswieconego dziataniom z zakresu dyplomacji obywatelskiej, czyli

dyplomacji publicznej bazujgcej na potencjale obywatelskim.

$Patrz: https://www.kas.de/en/web/guest/joint-declaration-on-the-state-financing-of-political-
-foundations
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Panstwa, ktore bedg potrafity uczynic¢ obywateli czescig swo-
jego soft power, siegng¢ po ich pomoc w budowaniu relacji z innymi
krajami, wspiera¢ w realizacji oddolnych autorskich projektow, a tak-
ze wspolnie z nimi konstruowac narracje strategiczne, bedg bardziej
konkurencyjne. Dyplomacja obywatelska rozumiana jako rozwijanie
interakcji miedzyludzkich, czy tez, nawigzujac do okreslenia Piotra
Sztompki ,wypelnianie przestrzeni miedzyludzkich”, moze by¢ dla
Polski i naszych partneréw zaczynem kapitalu relacyjnego, ktory
obniza koszty transakcyjne nie tylko w biznesie, ale i w szeroko ro-
zumianej polityce™.

Inspiracje pltyngce z partycypacyjnych modeli dyplomacji
publicznej sg cenne takze w swietle palgcych wyzwan geopolitycz-
nych w naszej czesci Europy. Po pierwsze, w obliczu agresywnej ro-
syjskiej polityki integracja spoteczenstw krajow wschodniej flanki
NATO moze miec¢ istotne znaczenie dla utrzymywania statej masy
krytycznej poparcia dla transatlantyckiego i europejskiego azymutu
polityki bezpieczenstwa. Po drugie, z analogicznych przyczyn, wazne
jest rowniez spoleczne poparcie dla wspdlnych inwestycji w infra-
strukture i bezpieczenstwo energetyczne zaréwno w ramach catej
UE, jak i weziej, obszaru Inicjatywy Tréjmorza. Autentyczna, tworzgca
merytoryczne ,otoczenie obywatelskie” i odpowiednio wkompono-
wana w system dyplomacji publicznej dyplomacja obywatelska moze
by¢ cennym zasobem polskiej stuzby zagranicznej. Synergia obywa-
telskiej energii i zasobdw panstwa jest takze szansg na zaproszenie
obywateli do partycypacyjnego wspotksztaltowania bezpieczenstwa
narracyjnego, zaro6wno poprzez pozyskanie nowych narzedzi promo-
wania rzetelnej wiedzy o Polsce, jak i zwigkszenie mozliwosci prze-
ciwstawiania sie dezinformacji lub korygowania btednych przekazow.

“Patrz: Piotr Sztompka, Kapitat spoleczny. Teoria przestrzeni miedzyludzkiej, Krakow 2016
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