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Wojna peloponeska
XX1 wieku

Premier Mateusz Morawiecki



Premier
Mateusz
Morawiecki

Historia nie rozwija si¢ rownomiernie. Fale historii raz cofajg sie,
araz wzbierajg iuderzajg z wielkg mocg. Na poczgtku ,Zasad filozofii
prawa” Hegel napisal stynne stowa: ,sowa Minerwy wylatuje dopiero
z zapadajgcym zmierzchem”. Dzis jednak na naszych oczach piszg
sie nowe zasady i nie mozemy sobie pozwoli¢ na to, aby madrosc¢
i refleksja przyszly spoznione, nie mozemy czekac¢ na zmierzch. Dla-
czego? Bo by¢ moze zmierzch, o ktérym dzis jest mowa, to zmierzch
Europy, by¢ moze to zmierzch cywilizacji, ktorg znamy, na naszych
oczach konczy sie epoka postpolityki. Politycznos¢ przypomniata
o sobie przybierajgc potworne oblicze wojny, swiat podzielil sie zno-
wu na dwa bloki. Godnos¢ osoby ludzkiej, wolnosci indywidualne
i demokracja to wartosci, ktorym holdujemy w Europie. Wspolcze-
sna Rosja jest ich zaprzeczeniem. Chociaz Zachodu i Wschodu nie
dzieli juz ani mur berlinski, ani zelazna kurtyna, to réznice miedzy
tymi dwiema cywilizacjami stajg sie wyrazniejsze niz kiedykolwiek.
Jestem przekonany, ze stawksg tej wojny jest nie tylko przetrwanie
Ukrainy, ale rowniez, a moze nawet przede wszystkim, przysztosc
catego Zachodu, catego wolnego swiata. Jedno jest pewne, wynik za-
decyduje o koncu pewnej epoki. Czy bedzie to koniec putinowskiej
Rosji, czy zmierzch cywilizacji zachodniej - zalezy to rowniez od nas.
Odpowiedzmy sobie najpierw na pytanie, w jakiej sytuacji dzis tak
naprawde sie znajdujemy. Gdybym miat opisa¢ aktualne potozenie
Europy jednym stowem, uzytbym stowa kryzys. Kryzys to najciezszy
i przelomowy moment w przebiegu choroby, gdy decyduje sie to, czy
chory powroci jeszcze do zdrowia. Europa znalazla sie w kryzysie,
do nas nalezy napisanie dalszego ciggu jej historii. Czy bedzie to
jej schytek, czy renesans? Historia si¢ nie powtarza, lecz czesto sie
rymuje. Nie mozemy sie kurczowo trzymac historycznych metafor
i nawigzan, ale dzieje panstw i mechanizmy polityki majg swoje pra-
widlowosci. Mozna powiedziec jeszcze inaczej: aniotf historii podgza
do przodu, lecz twarz ma skierowang w tyl, ku przeszlosci. Dlanas ta
metafora jest nieintuicyjna, wydaje nam sie, ze idziemy w przdd i na-
sze spojrzenie kieruje sie ku temu, co zaraz sie wydarzy, lecz wlasnie
tak dzieje rozumieli starozytni Grecy. Podgzamy w przod, lecz wzrok

mamy skierowany ku przeszlosci. Osiowym wydarzeniem dla na-
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szych greckich antenatow byla wojna peloponeska, zwienczenie ich
dziejow ijednoczesnie ich pogrzeb. Mechanizmy tego konfliktu staty
sie ramg dla wszystkich nastepnych wielkich konfliktow o dominacje
w cywilizacji Zachodu — wojny trzydziestoletniej, wojen napoleon-
skich czy obu wojen swiatowych i wreszcie zimnej wojny. Niektorzy
twierdza, ze dzis weszlismy w okres strukturalnych napie¢, wojen
i rywalizacji, ktore okreslg tad swiatowy na nastepne dekady. Zachod
jest spadkobiercg Aten, a Wschod spadkobiercg Sparty. Ateny staly
sie stolicg wolnosci, z ktorej wezesniej wziela poczatek filozofia, polis
byto dobrem wspdlnym wszystkich obywateli. W Sparcie triumfowat
militaryzm, autokracja, a zycie jednostki zostalo w calosci podpo-
rzgdkowane interesom panstwa-miasta.

Przed nami wojna peloponeska XXI wieku, musimy odwrocié¢
bieg historii. W starozytnosci Ateny zwyciezyty duchowo, czynigc nas
swoimi potomkami, wspolczesnie muszg zwyciezy¢ rowniez militar-
nie, by zapewnic bezpieczng przysztosc¢ kolejnym pokoleniom Euro-
pejczykow. I cho¢ Europa ugina sie dzisiaj pod ciezarem wlasnego
dziedzictwa, musi je po raz kolejny w swojej historii unies¢. Europa
nie popelni bledu popelnionego przez Ateny, solidarnie przeciwsta-
wia sie rosyjskim zapedom imperialnym. Karolowi Marksowi zda-
rzalo sie napisac cos$ proroczego, byl on przekonany, ze warunkiem
normalnego rozwoju Europy jest zniszczenie Rosji z jej azjatyckimi
zwyczajami politycznymi i obyczajowymi. Ratunkiem dla rosyjskiej
duszy moze by¢ tylko porazka rosyjskiej tyranii.

Europa jest jak wielkie i potezne drzewo, ktorego sita tkwi
w korzeniach — unikatowa triada greckiej filozofii i demokraciji,
prawa rzymskiego oraz chrzescijanskiej etyki stworzyla wynalazek,
ktéry stuzy nam do dzi$, zachodnig cywilizacje, cywilizacje wolnego
Swiata. Jest to nasze dziedzictwo, a jednocze$nie najlepszy depozyt
na przysztosc. Dlatego Europa jest zawsze mloda i wyznacza kierun-
ki. Czy jednak zrealizujemy ten niezwykly potencjal jako Wspolno-
ta Europejska? Czy Europa stanie na deskach globalnego teatru?
Dzi$ jest dla niej przede wszystkim jedno $miertelne zagrozenie —
zwyciestwo Rosji, ktora jest antytezg wszystkich wartosci, ktore

pielegnujemy, Rosji, ktora nie chce rozwoju, tylko powrotu do ery
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imperialnego podboju, nie chce nowych technologii, tylko starych
klamstw, nie chce prywatnosci i bezpieczenstwa, tylko chce pelnej
inwigilacji, policji mysli i prywatnych armii. Dlatego musimy pa-
mietag¢, ze cata narracja o nowej Europie w nowym wieku ludzkosci
moze szybko rung¢ w gruzach, moze sta¢ sie czczg opowiastks, zo-
sta¢ zmiazdzona pod naporem jednego z odwiecznych przeklenstw
ludzkosci: imperializmu.

W krotkim czasie doprowadzilismy do faktycznego obudzenia
Europy pogrgzonej od dziesiecioleci w stodkiej drzemce. Przeswiad-
czenie o tym, ze nastgpit kres historii, ze mozna zatem oddac sie
stodkiemu lenistwu, peklo na naszych oczach jak banka mydlana.
Ci, ktorzy zagrazajg Europie, mogg by¢ silni tylko jej staboscig, mogg
roi¢ imperialne sny tylko wtedy, gdy Europa $pi. Imperialny pochod
zaczyna sie czesto niewinnie, a dopiero wiele lat, wiele dekad pdz-
niej historycy probujg okresli¢ jego prawdziwy poczgtek. Budowa
imperium trwa i potrzebuje kolejnych dostaw budulca, sg nimi nie-
stety krew, wojny, zabory, atakowanie sgsiadow, zasiewanie strachu,

Premier sianie propagandy. Rosja nie zaczeta kolejny raz budowac¢ swojego
Mateusz

imperium wczoraj. Otrzgsngwszy sie z upadku Zwigzku Radzieckiego,
Morawiecki

systematycznie parla coraz dalej. Jesli za 100 lat w podrecznikach do
historii powszechnej umieszczone bedg stowa jakiegos polskiego
polityka, to bedg to najpewniej stowa $p. Lecha Kaczynskiego: ,dzis
Gruzja, jutro Ukraina, pojutrze panstwa baltyckie, a pdzniej moze
i czas na moj kraj, na Polske”. Zachdd przespal budzenie sie Rosji, na-
wet gdy ta zbierala sily kosztem nedzy wtasnych obywateli, budowata
armie, pacyfikowala Kaukaz, budzila demony nacjonalizmu, atakowa-
ta Gruzje i podporzgdkowywala sobie kolejne panstwa, Zachod wcigz
probowal naiwnej polityki resetow, Zachdd wcigz zywil niemagdrg
nadzieje na stabilizacje stosunkow. Gdy Rosja szykowala sie juz do
rozbioru Ukrainy, wiele panstw Zachodu wcigz sprzedawalo jej bron.
Dopiero gdy Ukraina stawita heroiczny opor, a patistwa Europy Srod-
kowo-Wschodniej na czele z Polsks pospieszyly jej na ratunek, cig-
gnac za sobg cale NATO, Zachod wreszcie stangt naprzeciwko Rosji.
Wreszcie zrozumial, ze tego starcia nie mozna przegra¢. Co bowiem

staloby sie, gdyby Rosja wygralta?
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Wielkos¢ Europy bynajmniej nie przemineta, wartosci euro-
pejskie, za ktore przelewana jest krew, sg wcigz zywe, jednak serce
Europy bije dzisiaj mocniej w Warszawie i Kijowie niz w Berlinie i Pa-
ryzu. Przed nami otworzyla sie historyczna szansa, Ukraina odzyska
suwerennosc i wolnosc, Polska - bezpieczenstwo na swoich granicach,
a Europa stulecie pokoju niezagrozona przez rosyjski imperializm.
Trzeba postawi¢ tame rosyjskiemu imperializmowi, rownoczesnie
musimy zabiegac o to, by granice Unii Europejskiej pokrywaly sie
z geograficznymi granicami Europy. Ukraina i inne panstwa Europy
Wschodniej to bratnie narody Polski, Francji czy Hiszpanii. Stawkg tej
wojny jest dla Polski zmiana geopolitycznej trajektorii. Szansa jedna
na setki lat, zeby Wschod przesungc¢ na wschod, rozszerzyc Euro-
pe, zmienic geografie polityczng naszego kontynentu, skonstruowac
nowsg architekture bezpieczenstwa, nakresli¢ nowg mape Europy,
wolng od permanentnego zagrozenia ze strony Rosji. By oswietli¢
miejsca na mapie, na ktoére zawsze padal zlowrogi cien, wciggngc
Ukraine, a by¢ moze za jakis$ czas Bialorus, w orbite europejskich
struktur. By ugruntowa¢ wspolprace ze Stanami Zjednoczonymi, tak
by swiat atlantycki stal stabilnie na dwoch nogach; stac sie osiowym
panstwem Unii Europejskiej w obszarze polityki, bezpieczenstwa,
transportu, energetyki czy wspolpracy transregionalne;j.

Z tej wojny wyloni si¢ nowy porzadek geopolityczny Europy.
Rosyjska agresja stala si¢ katalizatorem radykalnych zmian politycz-
nych i gospodarczych. W tej wojnie stronami sg dobro i zto — to aktu-
alizacja odwiecznego konfliktu pomiedzy wartosciami, a ich zaprze-
czeniem. My, Polacy, od kilkuset lat dobrze wiemy, ze Rosja w kazdym
wcieleniu jest $Smiertelnym zagrozeniem nie tylko dla Polski i dla kra-
jow Europy Wschodniej, ale dla calego wolnego swiata. W przysztose,
tak bardzo dzis mroczng i niepewna, musimy i$¢ wyposazeni w lampe
i kodeks moralny. Mamy z czego czerpac, mamy od kogo sie uczy¢. Pol-
ska doktryna polityczna musi czerpac soki z wielowiekowych tradycji
rodzimego republikanizmu. Wybitny mysliciel osiemnastowieczny
ksigdz Stanistaw Konarski sformulowal niezwykle trafng diagnoze
dotyczgcg polozenia geopolitycznego Polski: ,Kazda Rzeczpospolita

winna mie¢ na wzgledzie przede wszystkim swojg racje polityczng
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i swoje interesy, a potem dopiero miec¢ wzglad na rzeczy cudze. Wielcy
sgsiedzi szukajg nie naszego, lecz swojego pozytku”. To nie sg stowa
z zakurzonych archiwow, to poruszajgca lekcja realizmu politycznego.
Dzis ponad wszelka watpliwos¢ wiemy, ze ani pokdj, ani bez-
pieczenstwo, ani wolnos¢ nie sg dane raz na zawsze. Troska o nie to
nasz obowigzek, to najswietsza narodowa powinnosc¢. Troska o suwe-
rennos$c¢ naszej ojczyzny prowadzi do budowy struktur bezpieczen-
stwa Europy. Tylko Europa, w ktorej narody bedg mogty rozwijac sie
w pokoju i wolnosci, bedzie domem bezpiecznym. Tylko Europa silna,
$wiadoma swojego dziedzictwa, wierna wartosciom, ktore zbudowaly
jej $wietnos¢, moze przetrwac dzisiejszg dziejows zawieruche. Tylko
taka Europa przetrwa. Budowa takiej Europy to wielkie zadanie nas
wszystkich, z realizacji tego zadania nikt nie zwolni naszego pokole-

nia. Dziekuje bardzo.

Dzien dobry panstwu. Rzeczywiscie bardzo ciekawe wystapienie pre-
miera. Mysle, Zze w czasach przelomu, w czasach tak wielkiej zmiany
styszymy czesto duze stowa. Styszymy deklaracje, ze to jest czas wy-
jatkowy, ale moze potrzebowalismy tego wystgpienia premiera, zeby
to wybrzmiato w tak skondensowanej formie, zebysmy rzeczywiscie
kolejny raz sobie uswiadomili, ze to jest moment decydujgcy.

Ktos$ niedawno zwrdcil mi uwage, ze Polska jest chyba jedy-
nym krajem w Europie, w ktorym pojawilo sie¢ w ostatnim okresie tak
wielu geostrategow, wydajg ksigzki, ktore cieszg sie popularnoscis,
majg milionowe widownie w mediach spotecznosciowych i rzeczy-
wiscie rozhulali te naszg debate, czasem udanie, czasem mniej. Ale
to z pewnoscig $wiadczy o tym, zZe rowniez bardzo wielu Polakow
wyczuwa ten moment przelomowy, wyczuwa, ze jesteSmy w momen-
cie zwrotnym. Premier Mateusz Morawiecki podkreslal, Ze stoimy
przed historyczng szanssg, ze wylania si¢ nowy porzadek geopolitycz-
ny, ze serce Europy bije w Kijowie, w Warszawie. Stawka jest ogrom-
na — rozstrzygnie o naszym losie, o losie regionu, Europy, a moze
i swiata na setki lat. Zwyciestwo jest kluczem do przysztosci, zwy-
ciestwo na Wschodzie, nad konkretnym przeciwnikiem, nad Rosja,

ktora reprezentuje Wschod rozumiany tutaj jako zagrozenie. Pytan
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jest wiele, mysle, ze w dalszej czesci panelu przejdziemy do bardziej
szczegotowych watkow, ale rozpoczatbym od prosby do szanownych
prelegentow o wskazanie, co w przemowieniu premiera waszym zda-
niem bylo najwazniejsze, najciekawsze. A moze byly elementy, z kto-
rymi chcielibys$cie panowie polemizowac. Jako pierwszego prosze

o zabranie glosu pana ministra Jacka Czaputowicza.

prof. Jacek Dziekuje, panie redaktorze. Na pewno wazne przemdwienie, pre-
Czaputowicz mier te mysli przedstawial wiele razy w debatach miedzynarodo-
wych, na lamach zagranicznych pism i jest to proba sformatowania
tego konfliktu jako starcia miedzy dwoma cywilizacjami, Zachodem
zjednej strony i tg cywilizacja, ktdrej przewodzi Rosja, czy tez ona jest
tg cywilizacjg. Mam pewne watpliwosci, czy ten konflikt tak wlasnie

powinien by¢ przedstawiony i czy on naprawde taki jest.

Mysle, ze to jest wojna miedzy Ukraing a Rosjg. Ukraina zosta-
la napadnieta, Ukraina walczy, Zachod nie jest i nie chce byc strong
tego konfliktu. Ani my nie chcemy, Zzeby Polska armia tam wkroczyla
i walczyla ze swoimi czolgami, ani inne panstwa tego nie chcg. Jest
to walka o przywrocenie prawa miedzynarodowego, jest to walka
o przywrdcenie mozliwosci, by Ukraina powrodcita do swoich granic
zgodnych z prawem miedzynarodowym. Natomiast to, czy zawali sie
system Putina, czy nie, to moze by¢ konsekwencjg, ale tak postawio-
nego celu. Chce zwrdci¢ uwage, ze w narracji propagandy rosyjskiej
Wtadimir Putin i Rosja sg okrazeni. Rosja walczy z Zachodem — NATO
i Polska sg stronami tego konfliktu, rowniez Amerykanie i ostatnio
Niemcy. Dlatego szukatbym tu spokojniejszego jezyka, bardziej, anali-
tycznego, opartego na wartosciach i na prawie miedzynarodowym —to
moja pierwsza uwaga.

Druga uwaga dotyczy odniesienia si¢ do kwestii zwigzanych
z wojng peloponesks. Jest to na pewno bardzo wazny konflikt w hi-
storii, ktory wydarzyl sie 2500 lat temu i tam wiele waznych mecha-
nizmow zostalo przedstawionych. Najbardziej znane zdanie z ksigzki
Tukidydesa, powtarzane przez badaczy stosunkéw miedzynarodo-
wych, moéwi, ze prawdziwg przyczyng wojny peloponeskiej byt wzrost
potegi Aten i strach, jaki wywolalo to w Sparcie. Dlaczego to zdanie
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jest tak wazne? Bo nie chodzilo tam o jakie$ intencje, tam nie cho-
dzito o jakies$ roznice miedzy systemami politycznymi, co premier
bardzo dobrze wychwycil — demokratyczne Ateny, z drugiej strony
autorytarna Sparta. Tam chodzilo o wskazanie, ze zmiana rownowa-
gi sil, rozny wzrost poteg byla tg prawdziwg przyczyng i Spartanie
obawiali sie, Ze jezeli nie zaatakujg Aten w tym momencie, to wow-
czas one zdominujg swiat. I mozna si¢ odnies¢ do tej mysli ukrytej
w tym wielkim dziele Tukidydesa, mowigc, ze Wladimir Putin tak to
ocenil - ze przewaga Zachodu jest juz tak wysoka, ze teraz jest ten
moment, kiedy Rosja musi odzyskac¢ swoje wplywy, bo pozniej bedzie
juz za pozno. To jest tez wskazanie na ten wazny systemowy aspekt
przyczyn wojen. I tu na pewno tez zgodze sie z premierem, gdy przed-
stawia koniec postpolityki rozumianej jako koniec historii, jako stan,
w ktorym wojny miedzy tymi glownymi panstwami nie bedg wystepo-
wac. Oczywiscie okazalo sie, ze historia jest cykliczna, Ze wojny ciggle
sguzytecznym narzedziem prowadzenia polityki i my musimy sie do
tego przygotowac. Reakcja i Polski, i innych panstw Unii Europejskiej,

inwestycje w zbrojenia, jest tutaj wlasciwa.
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Inicjatywa Trojmorza narodzila sie we wrzesniu 2015 roku dzieki
owczesnym prezydentom Polski i Chorwacji — Andrzejowi Dudzie
i Kolindzie Grabar-Kitarovi¢ — ktorzy spotkali sie w Nowym Jorku
przy okazji szczytu ONZ. Podczas tego wydarzenia omawiana byla
kwestia nierownowagi rozwojowej miedzy tzw. Globalng Poinocg
a Globalnym Potudniem. Zwrocono woéwczas uwage, ze polgczenia
infrastrukturalne na naszej planecie budowane sg gtownie na osi
wschod-zachdd, natomiast po to, by swiat sie rozwijal w sposob bar-
dziej zréwnowazony, nalezy tworzy¢ wiecej przedsiewziec na linii
poinoc-potudnie.
Jak wspomina Beata Daszynska-Muzyczka, prezes zarzgdu
Banku Gospodarstwa Krajowego a zarazem przewodniczgca rady
nadzorczej Funduszu Trojmorza: ,Te uwagi, ktore dotyczyly skali
globalnej, prezydenci Polski i Chorwacji odniesli do naszego regio-
nu: Europy Srodkowo-Wschodniej. U nas takze wiekszo$é potgczen,
np. transportowych czy energetycznych, przebiegala na osi wschod-
-zachod, natomiast brakowato dramatycznie takich inicjatyw na linii
poinoc-potudnie, na czym tracily i nadal tracg panstwa naszego re-
gionu. W tym kontekscie narodzil sie projekt Trojmorza, ktory byt ta-
kim oryginalnym wkladem naszych prezydentéw w $wiatows debate
o zrownowazonym rozwoju. U jego podstaw bylo przekonanie, ze ko-
nieczna jest blizsza wspolpraca gospodarcza miedzy 12 panstwami
naszego regionu, lezgcymi pomiedzy trzema morzami: Baltyckim,
Adriatyckim i Czarnym. Generalnie chodzi o kraje, ktore niegdy$
znajdowaly sie za zelazng kurtyng, pod panowaniem komunistycz-
nym, a w XXI wieku weszly do Unii Europejskiej (wyjgtek w tym gro-
nie stanowi Austria).”
Pierwszy szczyt Inicjatywy Trojmorza odbyl sie w 2016 roku
w Dubrowniku, a wzieli w nim udzial przedstawiciele Chorwacji, Sto-
wenii, Bulgarii, Rumunii, Wegier, Austrii, Stowacji, Czech, Polski, Li-
twy, Lotwy i Estonii. Za priorytet wspotpracy uznano woéwczas wielkie
inwestycje infrastrukturalne w naszym regionie w trzech obszarach:
energetyki, transportu i cyfryzacji. Zapéznienia Europy Srodkowej
wobec Zachodniej, spowodowane dziesiecioleciami komunizmu, byty

w tych dziedzinach ogromne. Takie przedsiewziecia, jak Via Carpa-
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tia, Rail Baltica czy rurocigg Swinoujécie-Krk, sg zaledwie kroplg
w morzu potrzeb. O przepasci transportowej na terenie Trojmorza
$wiadczy wielce wymowny fakt, Ze podroz pociggiem z Tallina w Es-
tonii do Konstancy w Rumunii trwa trzy dni i trzy noce, podczas gdy
oba miasta dzieli XYZ kilometréw. Wedlug wyliczen z roku 2019, gdy-
by kraje naszego regionu chciaty dorownac panstwom z zachodniej
czesci Starego Kontynentu tylko we wspomnianych trzech sferach,
wowczas musialyby wydac¢ do 2030 roku ponad 650 mld euro.

Takiego kapitatu nie ma, oczywiscie, w Europie Srodkowej,
dlatego uznano, ze nalezy go przyciagnac. Dlatego w 2017 roku przy
okazji drugiego szczytu Trojmorza, ktory odbyl sie w Warszawie, po-
wstala idea stworzenia funduszu inwestycyjnego dla finansowania
duzych projektow infrastrukturalnych, ktore obejmowatyby co naj-
mniej dwa panstwa w naszym regionie. W ten sposob powstat Fun-
dusz Trojmorza, ktorego gtownym udziatowcem zostal wspomniany
juz Bank Gospodarstwa Krajowego.

Jak mowita Beata Daszynska-Muzyczka: ,Nawigzalismy
wspotprace z bankami, agencjami rozwoju lub instytucjami rzgdo-
wymi w krajach Tréjmorza, znajdujgc dziewieciu inwestorow. Od
poczatku udzialu w funduszu odmowila Austria, co mozna zrozu-
mie¢, poniewaz nie ma ona takiego zapoznienia infrastrukturalnego
jak inne panstwa, dlatego nie jest tym zainteresowana. Nie podjeli
natomiast decyzji o swym udziale finansowym Czesi i Stowacy. My
jako BGK jestesmy najwiekszym inwestorem w tym gronie — nasze
zaangazowanie wynosi 750 mln euro. Lgczna kwota, ktorg fundusz
ma do dyspozycji na inwestycje w regionie, to blisko 930 mln euro.”

Fundusz Tréjmorza whozyt juz te srodki w piec¢ przedsiewziec
o charakterze regionalnym, ktorymi teraz zarzadza, by zapewni¢
zwrot kapitalu inwestorom. Wspomniana instytucja — jak podkresla
Beata Daszynska-Muzyczka — nigdy nie miala zamiaru finansowac
wszystkich potrzeb infrastrukturalnych w naszym regionie, a jej za-
daniem w wigkszym stopniu powinno byc¢ tworzenie bodzcow, by
zachecic¢ innych do inwestycji strukturalnych: ,Chodzi o zbudowa-
nie rozpoznawalnosci Trojmorza jako miejsca perspektywicznego
i atrakcyjnego do wkladania kapitatu i robienia interesow. Sukces
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Funduszu ma pokaza¢, ze warto zaangazowac swoje pienigdze w tej
czesci Europy. Nie mozemy jednak zastgpic¢ wspotpracy na poziomie
miedzy rzgdami i ministerstwami poszczegolnych panstw, poniewaz
wiele decyzji w sprawach transgranicznych musi by¢ podejmowa-
nych na takim wilasnie szczeblu. Jesli bedzie wola polityczna, to ta-
twiej bedzie takze przyciggngc¢ inwestoréw prywatnych.”
Potencjalnych inwestorow moze zacheci¢ tez atrakcyjnos¢
Tréjmorza, ktore jest najszybciej rozwijajgcy sie gospodarka nie tylko
w Unii Europejskiej, ale i w skali swiatowej. W ostatnich latach nasz
region — mimo pandemii koronawirusa oraz wojny na Ukrainie - za-
notowal wiekszy wzrost PKB niz Europa Zachodnia. Poza tym pande-
mia uswiadomita elitom politycznym i gospodarczym Zachodu zbyt
duze uzaleznienie od gospodarki Chin, a zwlaszcza od importu nie-
zbednych towardw z tego dalekiego kraju. Wystarczyto jedno uderze-
nie w lancuch dostaw z tamtego kierunku, a pod znakiem zapytania
postawione zostalo bezpieczenstwo zdrowotne calych spoteczenstw
Europy. W zwigzku z tym pojawita sie konieczno$c¢ skrocenia tancu-
cha dostaw i alokacji kapitalu inwestycyjnego. W tej sytuacji przed
krajami Tréjmorza, posiadajgcymi konkurencyjne finansowo a za-
razem dobrze wyksztalcone kadry o wysokim poziomie kompetencji
kognitywnych, pojawila sie szansa przyciggniecia nowych inwestycji.
Co ciekawe, wspomniany Fundusz jest jedyng instytucjg
powstalg w ramach Inicjatywy Trojmorza, ktora jest tworem amor-
ficznym, nie posiadajgcym zadnych struktur, nawet wlasnego sekre-
tariatu. Nie jest to sytuacja wyjgtkowa. Na podobnej zasadzie funk-
cjonuje Grupa Wyszehradzka (powolana do zycia w lutym 1991 roku
jako Trojkat Wyszehradzki), ktora takze nie posiada zadnych form
organizacyjnych. Wedtug ministra spraw zagranicznych Zbigniewa
Raua, Trojmorze jest koalicjg chetnych”, czyli panstw, ktore rozumie-
ja, ze posiadajg wiele zbieznych interesow, a wiec czes¢ projektow
mogg realizowac¢ wspolnie. Oczywiscie nie w kazdej sferze ta chec jest
uwszystkich taka sama, jednakze wszystkim krajom naszego regionu
zalezy na rozbudowie infrastruktury transportowej, energetycznej
czy cyfrowej, a w dluzszej perspektywie na zlikwidowaniu op6znienia
cywilizacyjnego i gospodarczego wobec Europy Zachodniej. Dlatego
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kluczowa, jak mowi Zbigniew Rau, wydaje sie ,wspolpraca sektorowa
poszczegolnych rzaddw przy realizacji konkretnych projektow”.

Sukcesy w tej dziedzinie byly w stanie przyciggng¢ do Troj-
morza takze inne kraje. Partnerami strategicznymi Inicjatywy zostaty
Stany Zjednoczone, Ukraina i Niemcy (te ostatnie ztozyty nawet akces
do wspomnianej grupy, jednak nie zostal on przyjety —uznano, ze ich
obecnos¢ w tym gronie spowoduje, iz Berlin zdominuje caly alians,
mimo ze bedzie w nim cialem obcym, poniewaz nie potrzebuje nad-
rabia¢ zaleglosci gospodarczych wobec Zachodu).

We wrzesniu 2023 roku podczas szczytu w Bukareszcie oglo-
szono natomiast, Ze nowym (trzynastym) cztonkiem Tréjmorza zosta-
ta Grecja, upatrujgca m.in. szansy na swoj rozwdj w przylgczeniu sie
do Via Carpatia. Jak mowit Jerzy Athanasiadis, prezes Polsko-Greckiej
Izby Przemystowo-Handlowej, gdyby dzieki wspomnianej autostra-
dzie udalo sie potgczyc Morze Baltyckie z Egejskim, wowczas polskie
porty stalyby sie znacznie bardziej konkurencyjne od portow nie-
mieckich czy holenderskich. Statki ptyngce z Azji przez Kanal Sueski
nie musialyby wowczas okrgzac od potudnia catej Europy, lecz dzieki
Via Carpatia moglyby roztadowywac swoje towary w Salonikach, a na-
stepnie drogg lgdowsg rozwozi¢ je po calym kontynencie, np. do Gdyni
i Gdanska. W tym kontekscie Athanasiadis zauwazyl, ze nie dziwig go
ciggle trudnosci pietrzgce sie przed budowg owej trasy, poniewaz zbyt
wielu wplywowym kregom zalezy na tym, by nigdy ona nie powstata
lub by zostala oddana do uzytku jak najpdznie;.

Inwestycje w gospodarke, a zwlaszcza we wspomniane trzy
obszary: energetyke, transport i cyfryzacje, to takze inwestycje w bez-
pieczenstwo Europy Srodkowej. Petnoskalowa agresja Rosji na Ukra-
ine uswiadomila elitom wiekszosci panstw naszego regionu, jak
kluczowe sg to sfery dla bezpieczenstwa narodowego. W tej sytuacji
wiele infrastrukturalnych inwestycji moze by¢ elementami struktury
odpornosciowej wschodniej flanki NATO, jak np. autostrady, linie
kolejowe, interkonektory gazowe etc.

Z kwestig bezpieczenstwa wigze sie scisle poparcie Standéw
Zjednoczonych dla integracji naszego regionu. Zamanifestowalo sie
ono szczegdlnie w 2017 roku podczas szczytu Trojmorza w Warsza-
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wie, na ktory przybyt osobiscie prezydent USA Donald Trump. W tej

sprawie w Ameryce panuje zresztg porozumienie ponad podziatami,
tgczace republikandéw z demokratami, niezaleznie od dzielgcych ich

réznic w polityce wewnetrznej. Swiadczy o tym choéby przegtosowa-
na jednogtosnie w 2020 roku przez Komisje Spraw Zagranicznych

Izby Reprezentantéow Kongresu rezolucja popierajgca rozwoj Inicja-
tywy Trojmorza, ktorg uznano za niezwykle wazng z punktu widze-
nia amerykanskiej racji stanu. O tym stanowisku decydujg zarowno

wzgledy ekonomiczne, jak i architektura bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego, zwlaszcza w kontekscie zagrozenia ze strony Rosji.

To kraje naszego regionu lepiej uswiadamialy sobie niebez-
pieczenstwo moskiewskiego imperializmu, ostrzegajgc przed ba-
gatelizowaniem rewanzystowskiej polityki Wladimira Putina. Ich
glos byl jednak przez lata ignorowany przez elity Berlina, Paryza
i Brukseli, ktore wolaty ukladac¢ sie z gléwnym lokatorem Kremla.
Historia przyznata wszakze racje przywodcom Europy Srodkowe;j,
ktorych najbardziej reprezentatywnym przedstawicielem byl Lech
Kaczynski, przestrzegajgcy przed rosyjskim zagrozeniem w swoich
glosnych mowach, m.in. na wiecu w Thilisi 10 sierpnia 2008 roku oraz
na Westerplatte 1 wrzesnia 2009 roku.

O wiekszym wyczuleniu narodéw naszego regionu na wspo-
mniane niebezpieczenstwo decyduje wcigz zywa pamiec historycz-
na majgce swe zrodto w doswiadczeniach dziejowych. W tym kon-
tekscie szef polskiej dyplomacji Zbigniew Rau mowi o wspdlnocie
losu tgczgcej kraje Trojmorza (z wyjatkiem Austrii, ktora miata inne
doswiadczenia historyczne): ,Przede wszystkim w ciggu ostatnich
pieciuset lat kazde z naszych panstw co najmniej dwa razy traci-
Yo niepodleglosé. (...) Rezultatem dlugotrwalej utraty niepodleglosci
bylto doswiadczenie braku podmiotowosci. O$cienne mocarstwa, gdy
ze sobg walczyly, to na naszych ziemiach. Kiedy zawieraty pokdj, to
naszym kosztem. Dla nich zawsze bylismy peryferiami, prowincja,
buforem. W zwigzku z tym przez dlugi czas nie mielismy wlasnych
instytucji oraz doswiadczenia zycia publicznego, ktore zaktadatoby
podmiotowos¢. Nie bylo tu stabilizacji instytucjonalnej charaktery-

stycznej dla éwczesnego Zachodu. W XIX wieku nikt nie myslat tu
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w kategoriach wyborow, kadencyjnosci, parlamentaryzmu, repre-
zentacyjnosci etc. Tu sie myslalo od jednego powstania zbrojnego do
drugiego. Polityke uprawiato sie w lasach, na ulicach, w konspiracji.
Dlatego polityka przezywana byla w sposob bardzo osobisty i emo-
cjonalny.”

Takiej wspolnoty losu kraje Trojmorza nie dzielg z panstwami
Europy Zachodniej, ktore mialy zupelnie inne doswiadczenia histo-
ryczne. Swiadomos¢ tego, jak krucha jest niepodlegltosé i jak cienka
pozostaje granica miedzy bytem a niebytem narodowym, wpisana
zostala w kod kulturowy naszego regionu. Wyraza sie to chocby
w hymnach panstwowych, w ktérych pojawia sie motyw egzystencjal-
nego zagrozenia catego narodu. Dlatego w Europie Srodkowej inaczej
patrzy sie na muzulmanskie fale imigracji czy centralistyczne am-
bicje eurobiurokratow niz w zachodniej czesci Starego Kontynentu.

Trojmorze nie stanowi tez z Europg Zachodnig wspolnoty
pamieci. Wcigz zywe sg w naszym regionie wspomnienia o grozie
i nedzy komunizmu, ktérego nie doswiadczyly kraje Zachodu. Wiek-
szos¢ naszych antykomunistycznych bohaterow nie jest bohaterami
dla spoteczenstw zachodnich. Marksizm w Europie Srodkowej nie
jest postrzegany jako nadzieja dla ludzkosci, lecz raczej jako slepy
zaulek i koszmarny eksperyment pociggajgcy za sobg miliony ofiar.
Z tego powodu narody Trojmorza wydajg sie bardziej uwrazliwione
na utopijne projekty inzynierii spotecznej, ktorym czesto ulegajg
intelektualne elity Zachodu.

Trojmorze nie stanowi tez z Europg Zachodnig wspolnoty
wartosci, co pokazaly dobitnie wyniki badan socjologicznych opubli-
kowane w 2018 roku przez renomowany osrodek socjologiczny Pew
Research Center. Przeprowadzono je miedzy 2015 a 2017 rokiem
na duzej probie az 56 tysiecy ankietowanych w 34 krajach Europy
Zachodniej, Srodkowej i Wschodniej. Pytania dotyczyty aksjologii,
jednak nie na poziomie ogolnych deklaracji, lecz konkretnych sytu-
acji zyciowych. W sferze deklaratywnej tym, co laczy mieszkancow
naszego kontynentu, sg ,europejskie wartosci”. Przy blizszym roz-
poznaniu okazuje sie jednak, ze mogg by¢ one rozumiane rozma-

icie, czesto wrecz sprzecznie. Respondentow pytano m.in. o to, czy sg
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za legalnymi ,malzenstwami” homoseksualistow, czy zaakceptowali-
by muzulmanina jako cztonka wlasnej rodziny, czy chrzescijanstwo
jest waznym elementem ich tozsamosci narodowej etc. etc. Rezulta-
ty badan, odzwierciedlone pdzniej na mapie geograficznej, ukazaly
w sprawach aksjologicznych radykalny podzial miedzy wschodem
a zachodem naszego kontynentu. Wynika z nich, ze wiekszosci Eu-
ropejczykow z obu obszarow nie lgczy juz stosunek do religii chrze-
$cijanskiej, tradycyjnej moralnosci, naturalnej rodziny czy panstwa
narodowego. Dwie czesci Europy wydajg sie reprezentowac¢ odmien-
ne systemy wartosci. Co charakterystyczne, linia graniczna miedzy
obu terytoriami przebiega dokladnie tam, gdzie jeszcze trzy dekady
wczesniej znajdowala sie ,zelazna kurtyna”. Cate Trojmorze (za wyjat-
kiem Austrii) znajduje si¢ na owej mapie po innej stronie niz Zachod.

Jedng z roznic, ktora ujawnila sie podczas wspomnianych ba-
dan, byl stosunek do panstwa narodowego. Okazalo sie, ze mieszkancy
naszego regionu mocniej przywigzani sg do tej kategorii niz ludzie
na Zachodzie, ktorzy z kolei czesciej widzg siebie jako obywateli fe-
deracyjnego panstwa europejskiego, majgcego ambicje przekrocze-
nia réznic narodowosciowych. Owa roznica wynika gléwnie z faktu,
ze narody Europy Srodkowej i Wschodniej przez dtugi czas nie po-
siadaly wlasnej panstwowosci, dlatego dzis cenig jg szczegolnie moc-
no, widzgc w panstwie narodowym lepszg gwarancje obrony swoich
interesow niz w przypadku réoznych podmiotéw miedzynarodowych.

Dzigki temu jednak mieszkancy Trojmorza sg bardziej przy-
wigzani do demokracji niz Europejczycy na Zachodzie. System de-
mokratyczny mogt sie bowiem wyksztalcic¢ tylko w ramach panstwa
narodowego, a nie w ramach tworéw ponadnarodowych. Suwerenem
w demokracji jest zas demos (po polsku: lud, po tacinie: populus),
natomiast nie ma takiego bytu jak narod europejski. Tak wiec na-
rod europejski nie moze by¢ suwerenem w ustroju demokratycznym.
Demokracja jest mozliwa tylko w panstwie narodowym. Tam, gdzie
nastepuje przekazywanie coraz wigkszej liczby uprawnien i kompe-
tencji na rzecz organizacji ponadnarodowych i miedzynarodowych,
tam realnie ograniczana jest demokracja, zas$ realne rzady przecho-

dzg w rece oligarchii. O tym, ze taki scenariusz jest mozliwy w Unii
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Europejskiej, alarmujg coraz czesciej politycy, politolodzy i publicysci
naszego regionu, ostrzegajgc przed unijnymi projektami federalizacji
oraz centralistycznymi ambicjami eurokratow z Brukseli.

Powstanie Trojmorza to proba wiekszej integracji naszego re-
gionu w oparciu o transgraniczne projekty infrastrukturalne. Wigze
sie z tym proces uzmystawiania sobie wspolnej tozsamosci narodow
naszej czesci Europy, wynikajgcej z podobnych doswiadczen histo-
rycznych. Wraz z tym rosnie takze swiadomos$¢ wspolnych intereséw
cywilizacyjnych i gospodarczych oraz koniecznosc zapewnienia sobie
bezpieczenstwa. Tréjmorze moze byc¢ wiec traktowane jako proba
wyartykulowania wlasnego poczucia odrebnosci oraz podmiotowosci
przez kraje naszego regionu.

W XX wieku decyzje o przysztosci tych ziem zapadaly gtownie
w takich stolicach, jak Waszyngton, Moskwa, Londyn, Paryz czy Ber-
lin. Przez dtugie dziesieciolecia przyzwyczajono sie, Ze na rozleglym
obszarze rozciggajgcym sie pomiedzy Rosja, Niemcami a Turcjg nie
rozlegal sie zaden glos, z ktorym nalezalo sie liczy¢. Ostatnim takim
osrodkiem byl Wieden, lecz rozpad monarchii habsburskiej po I woj-
nie $wiatowej zakonczyl te role.

Przez pierwsze lata po wejsciu do Unii Europejskiej kraje Eu-
ropy Srodkowej zorientowane byty gtéwnie na nadrabianie opdznie-
nia gospodarczego wobec Zachodu, zaniedbujgc przy tym wspotprace
regionalng. Tego rodzaju polityka, polegajaca na implementowaniu
wzordw z unijnego centrum, nazywana byla ,modernizacjg imita-
cyjng”. W ostatnim okresie zaczyna sie to jednak zmienia¢. Rosnie
$wiadomose, ze ,doganianie” Zachodu nie musi odbywac sie kosztem
kooperacji w regionie. Wrecz przeciwnie, pojawia sie przekonanie,
ze oba kierunki dziatan dopelniajg sie wzajemnie.

Wcigz jednak zbyt staba pozostaje wspolpraca polegajgca
na reprezentowaniu naszego regionu na forum europejskim, by wal-
czy¢ tam o wspolne sprawy. Kraje Trojmorza majg przeciez wieksze
aspiracje niz by¢ tylko dostawcg dobrze wyksztalconych zasobow
ludzkich dla wysokorozwinietych gospodarek Europy Zachodnie;j.
Jak mowi wspomniana juz Beata Daszynska-Muzyczka: ,Nie godzi-

my sie na ksztalcenie wykwalifikowanych specjalistow, wchlania-
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nych pozniej przez zachodnioeuropejskie panstwa, ktore nie tyl-
ko drenujg nasz rynek z mozgow, lecz takze stwarzajg przeszkody
dla rozwoju naszego regionu, np. likwidujgc nasze przewagi kon-
kurencyjne. Taka postawa nie ma nic wspoélnego z réownoprawnym
partnerstwem oraz solidarnoscig, czyli oficjalnie deklarowanymi
wartosciami europejskimi.”

Niestety, swiadomos¢ wspolnych interesow nie przeklada sie
dostatecznie na wspoldzialanie na forum unijnym. Wystepujac ra-
zem kraje Trojmorza, liczgce tgcznie ponad 110 milionow obywateli,
mialyby wiekszg site przebicia niz kazdy z nich z osobna. Problem
polega jednak na tym, ze jest to nie do konca zgodne z interesem
potezniejszych panstw, takich jak Rosja czy Niemcy, ktore majg inny
pomyst na zagospodarowanie naszego regionu. Zwlaszcza Berlin, wy-
korzystujgc swoje narzedzia nacisku i wptywu, probuje nie dopusci¢
do wiekszej integracji Europy Srodkowej bez swojej dominujacej
roli. Jak takie dziatania wygladajg w praktyce, przedstawit byty mi-
nister finansow Grecji Janus Varoufakis, w swej ksigzce pt. ,Dorosli
w pokoju”, w ktorej — na podstawie wlasnych doswiadczen — opisat
bezwzgledny mechanizm dyscyplinowania rzgdow nie chcgcych pod-
porzgdkowac si¢ dominacji Niemiec.

Wspomniane trudnosci sprawiajg, ze kraje Trojmorza znajdu-
ja sie dopiero na poczatku drogi wiodgcej ku $cislejszej wzajemnej
kooperacji, jednak perspektywy owej wspotpracy wydajg sie wiecej
niz zachecajace.



Dlaczego Niemcy
nie chc3y rozmawiaé
o reparacjach?

Prof. Grzegorz Kucharczyk



Niemcy nie planowaly w 1939 roku zwyczajnej wojny. Agresja na Pol-
ske miata by¢ wstepem do catkowitej anihilacji narodu polskiego. Zad-
nych watpliwosci, co do tego nie pozostawial przywddca (Fithrer) pan-
stwa inarodu niemieckiego Adolf Hitler w dniu 22 sierpnia 1939 roku

w Obersalzberg podczas ostatniej przed atakiem Rzeszy Niemieckiej

na Polske odprawy z najwyzszym dowodztwem Wehrmachtu. Szef
panstwa niemieckiego mial juz catkowitg pewnos¢, ze nie bedzie mu-
sial w tej fazie konfliktu toczy¢ wojne na dwa fronty. Minister spraw

zagranicznych Rzeszy Niemieckiej Joachim Ribbentrop szykowatl sie

juz do wylotu do Moskwy, gdzie nastepnego dnia podpisze ze swoim

sowieckim odpowiednikiem Wiaczeslawem Molotowem ,pakt o nie-
agresji”, a de facto wyrok smierci (ujety w stynnym tajnym protokole)

na Polske i cala Europe Srodkows,.

Pewny wsparcia ze strony innego totalitarnego mocarstwa,
przemawiajgc do zaufanego audytorium Hitler z calg szczeroscig
wyjawial swoim generatom, ze niemiecka armia atakujgca Polske
ma kierowa¢ sie najwazniejszym celem, ktory ujmowal on w sto-
wach: ,Zniszczenie Polski wysuwa sie na pierwszy plan. Celem jest
eliminacja sit Zywych, a nie osiggniecie okreslonej linii. [...] Nie dopu-
$cie do serc wspolczucia. Brutalne postepowanie. 80 milionéw ludzi
musi otrzymac swoje prawo. Ich egzystencja musi by¢ zapewniona.
Silniejszy ma prawo. Najwyzsza bezwzglednos¢. [...] Czyngis Chan
wymordowal miliony kobiet i dzieci z pelng swiadomoscig i rado-
$cig w sercu, a historia widzi w nim wylgcznie zalozyciela wielkiego
panstwa. Jest mi obojetne, co na moj temat stwierdzi staba zachod-
nioeuropejska cywilizacja”.

Generalowie i zolnierze niemieccy, jak rowniez wszystkie
inne stuzby i agendy panstwa niemieckiego po 1 wrzesnia 1939 roku
w pelni zastosowaly sie do dyrektyw swojego przywodcy. Rozpetana
przez Niemcy i Sowiety druga wojna swiatowa byla rzeczywiscie pro-
bg catkowitego, w sensie biologicznym, zniszczenia narodu polskiego.
Niemiecka okupacja, ktora w latach 1939 — 1945 trwata na naszych
ziemiach — na obszarach bezposrednio wcielonych do Rzeszy Nie-
mieckiej, w Generalnym Gubernatorstwie i w tej czesci ziem polskich,
ktore po 17 wrzesnia 1939 roku byly okupowane przez Sowietow, by
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po 22 czerwca 1941 roku (do 1944 roku) dostac sie pod niemiecks
okupacje — kosztowala zycie niemal trzech milionéw polskich oby-
wateli. Niemieckie wladze ze szczegolng bezwzglednoscig i juz od
pierwszych tygodni okupacji eksterminowaty polskie elity.
Ludobdjstwo na okupowanych przez panstwo niemieckie
ziemiach polskich rozpoczeto sie jeszcze zanim Rzesza Niemiecka
wprowadzita w ruch ludobdjczg machine eksterminacji ludnosci
zydowskiej (gros polskich Zydéw zgineto w 1942 roku w obozach
Smierci w Treblince, Belzcu i Sobiborze akcji ,Reinhardt”), a jej
ofiarg byli przedstawiciele polskich elit. Zbrodnia pomorska, akcja
Tannenberg, akcja ABw latach 1939 - 1940 —to tam funkcjonariusze
panstwa niemieckiego i niemieccy sgsiedzi (por. udzial niemieckiego
Selbstschutzu w Zbrodni Pomorskiej) wprawiali sie w przekraczaniu
kolejnych, krwawych Rubikondw. Tam uczyli sie, jak to jest mordowac
tysigce bezbronnych, rozebranych do naga ludzi (Lasy Pia$nickie).
W ten sposob zostalismy jako panstwo i nardd pozbawieni
potencjalu rozwojowego na lata. Rozerwano tancuchy cigglosci i od-
twarzalnosci pokolen polskiej inteligencji. Profesorowie, nauczyciele,
sedziowie, ziemianie, ktorzy gineli w wyniku dzialan panstwa nie-
mieckiego, nie mogli juz dochowac sie wtasnych dzieci oraz wlasnych
uczniow. To sg niepowetowane straty, ktorych nie sg w stanie zre-
kompensowac nam zadne odszkodowania. Trzeba wiec podkreslac
w naszym dyskursie o reparacjach, ze przedstawiony przez polski
rzgd raport o reparacjach mowi jedynie o symbolicznym zadoscuczy-
nieniu. Zadne érodki finansowe nie sg w stanie zado$éuczynié za po-
zbawienie nas przez panstwo niemieckie mozliwosci rozwojowych
na dlugie dekady. A przeciez nalezy do tego dolozy¢ zorganizowany
i systematycznie rozbudowywany przez Rzesze Niemiecksg mecha-
nizm rabunkowej eksploatacji gospodarczej naszych ziem. Prowa-
dzone przez Niemcow wywlaszczenia polskich majgtkéw i zakladow
przemystowych byly pod wzgledem skali i brutalnosci rowne tym,
organizowanym przez Sowietow po 17 wrzesnia 1939 roku.
Prawnym kontynuatorem Rzeszy Niemieckiej, ktora przestala
istnie¢ w 1945 roku (po 1933 roku formalnie nie przestala obowigzy-

wac¢ w Niemczech konstytucja uchwalona w 1919 roku) jest Republika
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Federalna Niemiec powstala w 1949 roku. Taka jest oficjalna doktryna
prawna naszego zachodniego sgsiada, niejednokrotnie w ten sposoéb
formulowana przez Federalny Trybunat Konstytucyjny w Karlsruhe
(chociazby przy okazji zakwestionowania w latach 70. ubiegtego
stulecia ukladow granicznych zawieranych przez rzgd W. Brandta
m.in.z Polskg). Obecnie strona niemiecka w odniesieniu do reparacji
naleznych Polsce przyjela stanowisko, ktore da si¢ stresci¢ w stowach
,hie ma tematu, przeciez Polska juz dawno zrzekla sie reparacji”.

Stanowisko to opiera sie na tezie, Ze reparacji w imieniu Pol-
ski zrzekly sie narzucone nam po 1945 roku wtadze komunistyczne.
Nikt nie jest jednak w stanie pokaza¢ dokumentu, w ktérym rzad
Bieruta rzekomo miat sie zrzec reparacji. Jednak najwazniejszy ar-
gument brzmi: rzgd PRL byl niesuwerenny, byl sowieckim wasalem,
wiec ewentualne zrzeczenie bytoby deklaracjg wymuszong, a wiec
niewazng.Juz przed laty zwracal na to uwage wybitny przedstawiciel
nauk prawnych prof. J. Sandorski z Uniwersytetu Adama Mickiewicza
w Poznaniu.

Nauwage zwraca ponadto fakt, ze sami Niemcy niejednokrot-
nie dawali wyraz swojemu przeswiadczeniu, iz sprawa naleznych Pol-
sce reparacji jest otwarta. Gdyby tak nie bylo, rzgd Helmuta Kohla je-
sienig 1989 roku nie naciskalby na rzgd Tadeusza Mazowieckiego, aby
ten w zamian za uznanie przez jednoczace si¢ Niemcy polskiej gra-
nicy na Odrze i Nysie Luzyckiej, zrzek! sie w imieniu Polski reparacji.

Przewidziane w postanowieniach poczdamskich z 1945 roku
(po ostatnich obradach Wielkiej Trojki) zasady pobierania odszkodo-
wan przez Polske zakladaly, ze mialy by¢ one wyptacane nam przez
Zwigzek Sowiecki. De facto jednak okazalo sie, Ze to my doplacalismy
do tych ,odszkodowan”, zwazywszy na to, ze Sowieci rabunkowo eks-
ploatowali nasze ztoza wegla a w wywozonych z Niemiec przez Armie
Czerwong dobrach trwalych bylo wiele tych, ktore nalezaly przed
wrzesniem 1939 roku do Polski (np. tabor kolejowy).

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, ze podjeta w ostatnim czasie
przez rzad polski sprawa reparacji budzi sprzeciw strony niemiec-
kiej nie tylko z powodéw moralnych (przypomnienie, ze Niemcy byli

masowymi mordercami i rabusiami) i finansowych (konieczno$c wy-
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platy symbolicznych bilionéw). Inicjatywa rzagdu RP wytrgca bowiem
Berlinowi instrument nacisku, ktérym do tej pory co rusz postugi-
wano sie w relacjach z Polskg. Nalezy bowiem pamieta¢, ze zgdania
odszkodowawcze na poczatku XXI wieku po raz pierwszy poplynety
pod adresem Warszawy ze strony niemieckiej. Formutowaly je rozne
$rodowiska ziomkowskie (zazwyczaj politycznie afiliowane przy cha-
decji). Rzgd niemiecki formalnie sie od nich odcinal, ale nie dezawu-
owat ich kompletnie, wychodzgc z zalozenia, ze ewentualna zmiana
stanowiska w tej sprawie moze funkcjonowac jako element nacisku
na Polske. Po opublikowaniu raportu reparacyjnego przez polski rzad,
Berlin zostal pozbawiony tej mozliwosci nacisku czy szantazu.

Mowigc o problemie niemieckich reparacji dla Polski,
a zwlaszcza o niecheci strony niemieckiej do jego podejmowania,
nalezy rowniez zwrocic¢ uwage na szerszy kontekst towarzyszgcy temu
zagadnieniu. Przypominanie w kontekscie polskich zgdan reparacyj-
nych o niemieckiej wojnie i okupacji ziem polskich prowadzonych
metodg ,na wyniszczenie” (Vernichtungskrieg) przy jednoczesnym
niechetnym stanowisku wladz w Berlinie wobec perspektywy nego-
cjacji o reparacjach, razgco ktoci sie z wizerunkiem wspotczesnych
Niemiec jako ,humanitarnego mocarstwa”. A wlasnie ten wizerunek

»dobroczynnego hegemona” jest od zjednoczenia Niemiec filarem soft
power nowej Bundesrepubliki. Nieustepliwos¢ Berlina wobec kwestii
reparacji wprowadza tutaj powazny dysonans.

Ostatnio spory rozglos w Niemczech zrobila ksigzka literatu-
roznawcy z uniwersytetu w Lipsku, prof. Dirka Oschmanna (Der Osten:
eine westdeutsche Erfindung/Wschod — zachodnioniemiecki wynala-
zek, Berlin 2022), ktéry analizujgc przyczyny braku wewnetrznego
zjednoczenia Niemiec na skutek ,kolonialnej” polityki prowadzo-
nej na obszarze dawnej NRD przez ,Niemcdéw z Zachodu”, zwrocit
uwage, ze jest to poklosie utrzymujgcego sie w niemieckiej kulturze
politycznej przekonania, ze Wschod (w tym przypadku ,nowe kraje
zwigzkowe” we wschodniej czesci Niemiec) jest kulturows pustynis,
czyms z gruntu nizszym pod wzgledem cywilizacyjnym. Polski raport
reparacyjny przypominajgc cyfry i fakty swiadczgce o tym, ze w cza-
sie drugiej wojny swiatowej ,niemiecki narod kulturowy” (deutsches
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Kulturvolk) zachowywal si¢ na naszych ziemiach nie tylko jako na-
rod ludobojcow, ale i nardd rabusiow, falsyfikuje ten niemiecki mit

o0 ,dzikim Wschodzie”. Jak to moglo sie stac, ze nardd kulturtregerow
wywozil z tego ,barbarzynskiego Wschodu” ( z samej tylko Warszawy)

dziesigtki sktadow towarowych wypelnionych zrabowanymi dobrami.
Kto wie, czy nie jest to rzeczywisty powod niecheci strony niemieckiej

do podejmowania sprawy reparacji.

Nie mozna jednak wykluczy¢, ze po jesiennych wyborach par-
lamentarnych w Polsce, gdy do wladzy doszla koalicja ,ludzi rozsgd-
nych”, wyznajgcych ,wartosci europejskie”, rzad niemiecki postara
sie o wykonanie jakiego$ ,gestu reparacyjnego”. Pozwoli on (w razie
zaistnienia) na uwiarygodnienie sie nowego rzgdu w oczach polskiej
opinii publicznej, ktora podejmujgc w pazdzierniku 2023 roku decy-
zje wyborcze, w swojej wiekszosci nie demonstrowala raczej nieche-
ci do podejmowania kwestii naleznych Polsce reparacji. Kalendarz
polityczny (w 2024 roku wybory do Parlamentu Europejskiego oraz
do samorzgdow wszystkich szczebli, w 2025 roku wybory prezydenc-
kie) wskazuje na takg mozliwos¢. Jednak nawet jesli cos takiego sie
wydarzy, bedzie to tylko gest, ktory bedzie mial na celu wsparcie dla
tych, ktorzy nad Wislg wiedzg, ze ,jedyna droga do Europy wiedzie

przez Niemcy”.



Konserwatyzm
jako twércza
reorganizacja

Prof. Michat tuczewski



Wspolczesny $wiat jest swiatem niebywalego przyspieszenia. Historia
zamiast sie zakonczy¢, z kazdg chwilg nabiera wiekszego tempa. To,
co bylo nie do pomyslenia chwile wczesniej, dzis staje sie normalno-
$cig, zeby za chwile bardzo szybko odejs¢ do przesztosci. Wszystko
wydaje sie rozpadac. Dotyczy to kazdej dziedziny zycia: rodzin, insty-
tucji, religii, panstw i zdrowia psychicznego.

Eksperyment Eberstadt

Mary Eberstadt, jedna z najwybitniejszych postaci wspotczesnego
amerykanskiego konserwatyzmu, przeprowadzila podczas XIII edycji
Kongresu Polska Wielki Projekt eksperyment, ktéry nazwalem ekspe-
rymentem Eberstadt. Otoz poprosita ona widownie, zeby wyobrazita
sobie przybyszow z kosmosu przybywajgcych na Ziemie z jednym za-
miarem: zniszczenialudzkosci. Poniewaz kosmici dysponujg wyzszg
i bardziej ztozliwg inteligencjg niz my, chcg oni dokonac¢ destrukcji
naszymi wlasnymi rekoma. Nie chcg realizowa¢ zadnych spektaku-
larnych dziatan, znanych z filmoéw science-fiction, chcg, zebysmy
po cichu i po prostu zniszczyli sie sami. I teraz: czy dzisiejszy swiat nie
wyglada tak, jakby ludzkos$c realizowala tamten perwersyjny, ztowrogi
plan? Czy nie jest tak, ze coraz bardziej powszechny staje sie anty-
humanistyczny swiatopoglad, w ktérym cztowiek postrzegany jest
jako zawada dla dobrobytu planety, ze rozpadajg sie rodziny, ze seks
coraz czesciej ogranicza sie do przeyjemnosci, a wkrotce juz nawet
nie dostarcza nawet przyjemnosci. Czy aborcja nie staje sie najwyz-
szym prawem, a kolejne pokolenie, ktore wychowalismy, nie jest coraz
bardziej zagubione w swiecie mediow spotecznosciowych, gier i por-
nografii? Kto dzis$ z mtodych mysli o tym, zeby tworzy¢ rodziny i prze-
dtuzy¢ przygode ludzkosci na kolejne dekady i stulecia? Czy wszystkie
instytucje, ktore nakierowane sg na tworzenie kolejnych pokolen, nie
ulegajg destrukcji? Wyglgda wiec na to, ze eksperyment Eberstadt
nie jest zadnym eksperymentem, ale catkiem realistycznym opisem
naszej rzeczywistosci. Rzeczywiscie ludzko$¢, przynajmniej na Za-
chodzie, wydaje sie dokonywa¢ autodestrukceji po prostu i po cichu,
wlasnymi silami, jakby ulegla jakie$ zwodniczej, obcej inteligencji.
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Cho¢ okreslitem ten eksperyment jako eksperyment Eber-
stad, to tego typu ¢wiczenie intelektualne ma bardzo dlugg historie.
Wlasnie od zalozenia, ze mozemy byc¢ we wladzy poteznego zlego
ducha, deus deceptor, rozpoczela sie filozofia nowozytna. W ,Medy-
tacjach o filozofii pierwszej” Kartezjusz ukazal zwodzgcego demona,
deus deceptor, jako figure najbardziej radykalnego watpienia. Jesli
mozemy by¢ wprowadzeni w blgd zawsze i wszedzie, czemu mozemy
ufa¢, czy mamy wtedy szanse, aby odnalez¢ niewzruszong podstawe
i jakgkolwiek pewnosé¢. O ile jednak u Kartezjusza ostatecznym gwa-
rantem tego, ze nie jestesmy zwodzeni, jest dobry i sprawiedliwy Bog,
o tyle w eksperymencie, przez ktéry przechodzimy w nowoczesnosci,
nie ma miejsca juz dla Boga. Bog staje sie wielkim nieobecnym. Kto

wiec nam zagwarantuje, ze nie oszalelismy?
Zarzadzanie napieciami

Jak w swiecie, ktory jest wiedziony na pokuszenie i zmierza do au-
todestruckji, majg zachowac sie konserwatysci? Jaka powinna by¢
rola konserwatyzmu w swiecie, w ktorym wszystko, co stale, rozpltywa
sie w powietrzu? Jaka powinna byc jego strategia? Richard R. Rumelt
w swojej klasycznej definicji okreslil strategie jako ,przemyslane
polaczenie zasobow i dzialan, ktore zapewnia przewage w trudnej
sytuacji. Przy danych zasobach im wieksze wyzwanie, tym wieksza
potrzeba przemyslanej, $cistej integracji zasobow i dzialan”!. Rumelt
kieruje naszg uwage z zawartosci strategii na poziom zarzgdzania,
tj. (a) zdobycie refleksyjnego dystansu wobec wlasnych dziatan; (b)
zdefiniowanie najwazniejszego wyzwania; (c) zintegrowanie zasobow
i dzialan oraz (d) znalezienie przewagi konkurencyjnej nad innymi
podmiotami na tym samym polu. Ta definicja opiera sie na zaloze-
niu, ze im wiekszy kryzys, tym wieksza potrzeba strategii. Dzisiaj bez
watpienia mamy do czynienia z ,trudng sytuacjg” dla calego $wiata,
a zwlaszcza: dla obozu konserwatywnego. I nie jednym wigkszym

wyzwaniem, ale wieloma wyzwaniami naraz, ktorych nie da sie tatwo

! R.P.Rumelt, Dobra strategia, zta strategia, Warszawa 2012, s. 160
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rozwigzac¢ (wicked-problems). Stagd tez pojawia sie potrzeba scislej

i przemyslanej integracji zasobow i dziatan, a takze odpowiedzi na py-
tanie, gdzie tkwi przewaga konserwatyzmu w poréwnaniu z innymi,
konkurencyjnymi nurtami.

Swojg definicje Rummelt opiera na jednym, wyroznionym
napieciu, ktore staje sie w jego perspektywie napieciem fundame-
talnym: napieciu miedzy zasobami a dzialaniami. Jesli mamy nie-
skonczone zasoby, nie musimy martwic si¢ o strategie. Jesli mozemy
dzialac tak, jak chcemy, nieprzejmujgc sie zasobami, rowniez nie ma
potrzeby wypracowywania strategii. Jej potrzeba pojawia sie dopiero
wtedy, kiedy w obliczu czekajgcych nas wyzwan nie mozemy dluzej
dziala¢ tak, jak chcemy (albo tak tak jak zawsze dzialaliSmy), a nasze
zasoby sg na wyczerpaniu. Chcialbym rozwing¢ tutaj ten fundamen-
talny motyw napiecia, na ktéry zwrocit uwage Rummelt, przy pomocy
paradygmatu polarity thinking czy tez polarity management. Polarity
thinking polega na tym, zeby umiec¢ rozroznic problemy od napie¢,
a nastepnie zarzgdzic¢ napieciem tak, zeby bylo ono tworczym na-
pieciem, a nie przerodzito sie w niszczgca polaryzacje. W przypadku
problemow kierujemy sie logika albo-albo, a w przypadku napiec -
logiks i-i.

Za Barrym Johnsonem rozumiem napiecia jako pary wza-
jemnie zwigzanych ze sobg elementow, ktore potrzebujg siebie na-
wzajem. Tak rozumiane napiecia odnajdziemy na kazdym poziomie
dziatania systemdw. Np. w biologii typowymi przyktadaminapie¢ jest
wdychanie i wydychanie (jedno bez drugiego nie moze istnie¢ przez
dluzszy czas, potrzebujemy raz jednego, a raz drugiego, zeby oddy-
chadl), w organizacjach z kolei odnajdziemy napiecie miedzy wska-
zywaniem kierunku przez przywddce (direction) a angazowaniem
grupy (participation). Jesli skupimy sie tylko na jednym elemencie
napiecia i potraktujemy drugi element jako problem, ktérego nalezy
sie pozba¢, wtedy zaczniemy doswiadczac negatytwnych skutkow.
Nie mozemy skupic¢ sie tylko na wydychaniu albo tylko na wdychaniu.
Podobnie w zarzgdzaniu nie mozemy sie skupi¢ tylko na decyzyjno-
$ci przywodcy bez uwzglednienia udzialu grupy, bo prowadzi to do

autorytarnego stylu przywodztwa; z drugiej strony, nie mozemy sie
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skupic jedynie na wlgczaniu grupy, kiedy nie wiemy, w ktorg strone
idziemy, bo wtedy bedziemy mie¢ do czynienia z chaosem. W tym
momencie pojawia sie pytanie, dlaczego w ogole mamy zarzgdzac
napieciami? Mamy dwie podstawowe motywacje. Po pierwsze chcemy
unikng¢ najgorszego mozliwego scenariusza, jesli zamiast tworczego
napiecia doprowadzimy do polaryzacji miedzy elementami. Po dru-
gie, chcemy zrealizowac jakis wiekszy cel. Mary Eberstadt zarysowata
oba elementy bardzo mocno. Jesli $wiat bedzie postepowac nadal
w tym kierunku, w jakim postepuje, bedziemy mie¢ do czynienia
z koncem ludzkosci, jakg znamy — bedzie to koniec ludzkiego $wiata.
Nadrzednym celem konserwatyzmu nie jest }gczenie przeciwienstw,
ale ochrona ludzkiego swiata.

Konserwatywny dekalog

Podczas wczedniejszej, XII edycji kongresu Polska Wielki Projekt
razem z wybitnymi myslicielami: Adrianem Vermeulem (Harvard),
Patrickiem Deneenem (Notre Dame) i Nigelem Bigggarem (Oxford)
przeprowadzilismy sesje strategiczng dla ruchu konserwatywnego,

podczas ktorej zidentyfikowalismy 10 zasad konserwatyzmu:

Rozumiej (Understand)

Dawaj racje (Give reasons)

Badz wdzieczny

Badz odwazny

Dolgcz do innych

Szanuj rzeczywisto$c

Powracaj do wlasnych tradycji
Chron dary, ktore zostaly ci dane

© o N ook W e

Zwalczaj pasozytnicze biurokracje

H
©

Tworz lepszg przyszlosc

To, co uderzyto mnie w tej liscie, to afirmacja, skupenie sie
na pozytywach, wartosciach. Tylko jedno z powyzszych wskazan
mialo wydzwiek reaktywny, a moze nawet negatywny, lecz — za-
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uwazmy — nie bylo ono zwodrcone przeciwko konkretnym ludziom
czy nowoczesnosci jako takiej, lecz przeciwko ,pasozytniczym biu-
rokracjom”. Jesli porownamy te liste z bardzo krytyczng diagnozg
wspolczesnej kultury, ktorg sformutowala Eberstadt, to zobaczymy,
ze negatywna ocena rzeczywistosci nie wyklucza programu pozytyw-
nego i pelnego nadziei.

Z perspektywy polarity thinking powyzsza lista zasad kon-
serwatywnych ma jeszcze jedng bardzo wazng wlasciwos¢. Otoz nie
jest ona zbiorem niepowigzanych ze sobg elementow, lecz zawiera
w sobie pewne pary wartosci, ktore tylko pozornie sie wykluczajg
(logika albo-albo),lecz w istocie nawzajem sie uzupelniajg (logika i-i).
Mamy wiec tutaj do czynienia nie z problemami, lecz z napieciami.
Chciatbym zaproponowac ich dynamiczng artykulacje i wizualizacje
w postaci mapy napie¢ (polarity map). Tego typu mapa sklada sie z klu-
czowego napiecia miedzy dwoma wyrdznionymi przez nas bieguna-
mi oraz czterech podl. Pola gorne oznaczajg pozytywne wyniki czy tez
wartosci, jakie plyng ze skupienia na danym elemencie tego napie-
cia, pola dolne — odnoszg sie do negatywnych skutkéw skupienia sie
na danym biegunie napiecia przy niedostatecznym uwzglednieniu
drugiego bieguna (Zob. Ilustracja 1).

Mapa napieé¢

Jakie kluczowe napiecie dla konserwatyzmu wylania sie z konser-
watywnego dekalogu? Mozemy wyrdznic trzy podstawowe wymiary
kazdego znaczenia spotecznego: czas, przestrzen i cztowieczenstwo
(w jezyku Margaret Archer) czy tez wspolczynnik humanistyczny
(w formule Floriana Znanieckiego). Kazdy z tych wymiaréw mozemy
odnalez¢ w powyzszym katalogu wartosci, ale na pierwszym planie
myslenia konserwatwynego znajduje sie wedtug mnie wymiar czasu.
Jako kluczowe napiecie dla konserwatyzmu chcialbym wiec zdefinio-
wac napiecie miedzy przeszloscia a przysztoscia (zob. Ilustracja 1).

W tej perspektywie konserwatyzm jest pewnego rodzaju
Swiatopoglgdem, ktory ma by¢ wspodlczeng arksg miedzy przeszto-
Scig a przysztoscig. Konserwatyzm nie polega tedy na skupieniu sie
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na przesztosci bez uwzgledniania przysztosci, tym bardziej nie polega
on na wyborze przysztosci kosztem przesztosci. Konserwatyzm jest
trudng sztuka zmierzenia sie z dylematem, jak wzig¢ ku przysztosci
najlepsze elementy przeszlosci. Dlaczego jednak mamy to w ogoéle ro-
bié? Zeby zatrzymaé destrukcje $wiata (negatywna motywacja, ktora
wyartykulowala Eberstadt) i uczyni¢ swiat bardziej ludzkim (moty-
wacja pozytywna, ktorg wyartykulowali Biggar, Deneen i Vermeule)

| BARDZIEJLUDZKISWAT |

MADROSC DZIALANIE
WDZEECZNOSC ODWAGA
OCHRONA TWORCZOSC

C PRZESZLOSC )| 1/LuB PRZYSZLOSC
BIERNOSC #) BEZREFLEKSYJNY AKTYWIZM

APOLITYCZNOSC 5 FANATYZM
ARCHAIZM ARBITRALNOSC

Iustracja 1. Mapa napie¢ konserwatyzmu

Skupienie na tym, co dziedziczymy po przesztych pokoleniach,
pozwala zrealizowac¢ takie podstawowe konserwatywne wartosci, jak
madrosc¢, wdziecznose i ochrona (tradycji, darow etc). Te trzy warto-
$ci mozna ujac — za Florianem Znanieckim - jako madrosc¢ i dobro
albo, szukajgc jeszcze bardziej zwieztej formuly, jako compassionate
reasoning, w ktorej to formule zawarty jest paradoks rozumowania
sercem i odczuwania umystem. Ale konserwatysci nie ograniczajg
sie do przesztosci. Konserwatywne wartosci, ktore wigzg sie z tym,

co nadchodzi, to odwaga, tworczosc i dziatanie.
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Konserwatysci muszg umiec¢ zarzgdzi¢ tymi dwoma biegu-
nami — przeszloscia i przysztoscig — w przeciwnym razie bowiem
i wybiorg jeden kosztem drugiego, zaczng odczuwac niszczgcg po-
laryzacje i negatywne skutki skupienia na jednym z biegundéw. Jesli
wiec wybiorg przeszlosc, a nie uwzglednia przysztosci, grozi im to,
ze zostang biernymi kontemplatorami dawnych pamigtek, a ich wi-
zja swiata — oparta na wdziecznosci — nie bedzie mogla przelozyc¢ sie
na skuteczne, w tym polityczne, dziatanie. Z drugiej strony grozi im
to, ze skupiajgc sie na przyszlosci oraz ktadgc nacisk na dzialanie,
odwage i tworczose, mogg stac sie bezreflysjnymi aktywstami, fana-
tykami, ktorzy konserwatyzmem uzasadniajg swoje arbitralne war-
tosci i dzialania. Zeby przeciwdziata¢ tego typu jednostronnosciom,
konserwatysci nie mogg operowac w logice albo-albo (albo przesztose,
albo przysztosc), ale wlogice i-i: zaréwno przesztosci, jak i przysztosc.
Przeszlosc¢ dla przyszlosci. Przysztos¢ dla przysztosci. Takie rozu-
mienie konserwatyzmu nie jest dalekie od samorozumienia konser-
watystow. I to nie tylko dlatego, ze wyszlismy od dziesieciu wartosci,
ktore sformulowali wybitni konserwatywni mysliciele podczas sesji
strategicznej. Chodzi o to, ze jednym z kluczowych konserwatywnych
pojec ostatnich dekad, ktory zmienil polityczny krajobraz Polski, byta
polityka historyczna. Polegala ona nie na zamknieciu sie w przeszto-
$ci, lecz na twérczym nawigzaniu do przysztosci poprzez terazniejszg

tu i teraz, aby przyszly $wiat uczynic bardziej ludzkim.

Strategiczne i ideologiczne rozumienie
konserwatyzmu

Rozumienie konserwatyzmu, ktore tu prezentuje i ktére mozna okre-
sli¢ jako strategiczne, sprawia, ze wychodzimy poza wasko rozumia-
ny konserwatyzm jako ideologie polityczng. Jesli bowiem spojrzec
na konserwatyzm z punktu widzenia historii idei, to bedzie on tylko
jednym z nowoczesnych -izmoéw i iak jak kazdy nowoczesny -izm —
liberalizm, socjalizm, komunizm republikanizm czy patrotyzm —
bedzie mozna scharaktaryzowac¢ go przy pomocy czterech podsta-

wowych charakterystyk. Po pierwsze, sufiks ,-izm” wskazuje na to,
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ze konserwatyzm jest pojeciem abstrakcyjnym, ktore mozna odnosic

do roznych miejsc i czasow. Nie mamy tedy do czynienia z unikalnym

i nieporownywalnym z niczym innym konserwatyzmem polskim,
konserwatyzmem niemieckim czy konserwatyzmem brytyjskim, lecz

z jednym i tym samym konserwatyzmem, ktéry ma swoje wersje na-
rodowe. Tak jak komunisci (komunizm: kolejny nowoczesny — izm!)

moze mie¢ swojg miedzynarodowke, tak swojg miedzynarodowke

ma konserwatyzm. Po drugie, pomimo swoich wczes$niejszych ary-
stokratycznych filiacji, konserwatyzm zgodnie z duchem nowocze-
snosci stawat sie bardziej i bardziej demokratyczny. Konserwatyzm

przestal by¢ propozycjg dla waskich elit, a z czasem coraz bardziej

sie demokratyzowal, stajgc sie propozycjg dla mas: ludu nie tylko

miast, ale wsi, nie tylko inteligencji, ale tez robotnikéw i rolnikow.
Po trzecie, konserwatyzm jest pojeciem mobilizujgcym. Nie stuzy
on tylko do opisu swiata, ale staje si¢ wezwaniem do jego przemiany.
Jest sztandarem, pod ktérym moga sie gromadzi¢ zwolennicy reform,
a nawet rewolucji. Po czwarte wreszcie, konserwatyzm jest pojeciem

politycznym. Sztandar konserwatyzmu staje sie sztandarem politycz-
nym, a to znaczy — partyjnym. Mimo ze konserwatyzm bedzie scierat

sie z konkurencyjnymi ideologiami nowoczesnosci, takimi jak libe-
ralizm, socjalizm czy komunizm, semantyka historyczna Reinharta

Kosellecka pozwala na pokazanie, jak wiele tgczy te wszystkie nowo-
czesne ideologie.

Porownajmy to podejscie z podejsciem strategicznym do kon-
serwatyzmu. W perspektywie, ktdrg tutaj proponuje, konserwatyzm
nie jest jedng z wielu nowoczesnych — tj. demoratycznych, mobili-
zujgcych i politycznych — ideologii, ktora wystepuje przeciw innym
nowoczesnym ideologiom, lecz raczej sztukg syntezy napiec¢ miedzy
ideologiami. W tym sensie zbliza sie on do idealu tworczej reorgani-
zacji, ktory opisywal i rozwijat jeden z najwybtineiszych globalnych
socjologéw XX wieku, Florian Znaniecki od pierwszych (,Chtop polski
w Europie i Ameryce”) do ostatnich (,Nauki o kulturze”) swoich pism.
Znaniecki umieszczat ideal tworczej reorganizacji miedzy konser-
watywng reorganizacjg, ktora zmierza do konserwowania przeszto-

sci, aby nie dopusci¢ do zmian, a rewolucyjng dezorganizacjg, ktora
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zrywa wiez z przeszloscig, aby nastgpily dlugo wyczekiwane zmiany
(zob. Ilustracja 2).

| TWORCZA REORGANIZACJA |

PORZADEK BoEN
CIAGLOSC ROWNOSC
BRATERSTWO

POKOJ

Konserwat Rewolucja

AUTORYTARYZM CHAOS
NIEROWNOSC NIECIAGLOSC
NIENAWIS C PRZEMOC

Iustracja 2. Tworcza reorganizacja w polu napie¢ wedlug Floriana Znanieckiego

Kiedy konserwatyzm potraktujemy jako ideologie polityczna,
bedzie mozna go utozsamic z jednym biegunem napiecia, ktorego
gléwnymi wartosciami sg porzadek, cigglos¢ i pokoj. Wyzwanie tak
rozumianego konserwatyzmu polega jednak na tym, ze nacisk na te
istotne wartosci przy pominieciu wartosci, na ktére kladzie nacisk,
podejscie rewolucyjne, moze prowadzi¢ do dezorganizacji konser-
watywnu w postaci autorytaryzmu, legitymizacji razgcych nieréow-
nosci i usprawiedliwiania niecheci, a nawet nienawisci do obcych,
jak np. wyznawcoéw konkurencyjnych swiatopogladow. Wydaje sie,
ze strategiczne widzenie konserwatyzmu pozwala polgczy¢ warto-
sci konserwatywne z rewolucyjnymi w ideale tworczej reorganizacji.
Wspolczesni konserwatysci bedg podkresla¢ wage wolnosci, rowno-
sci i braterstwa, ale nie bedg ich nigdy traktowac jako rozwigzania
problemu autorytaryzmu, nieréwnosci czy nienawisci. Realizm kon-

serwatywny polega na tym, ze mamy $wiadomos¢, ze nacisk na war-
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tosci rewolucyjne kosztem wartosci konserwatywnych prowadzi do
chaosu, niecigglosci i przemocy, a nastepnie do odtworzenia autory-

tarzymu, nienawisci i nierownosci, tyle ze w rewolucyjnym wydaniu.
Strategizowanie

Za J.C. Spenderem razem z Pauling Bednarz-tuczewska zdefiniowa-
lismy strategie jako niekonczacy sie proces zarzgdzania napieciami

(polarity management), a nie jako dzialanie, ktéore mozna w jakims

momencie zakonczy¢ w postaci ostatecznego, autoratytawnego do-
kumentu. Stad lepiej niz o strategii jest mowi¢ o pracy strategicznej

(strategy work), o konstruowaniu strategii czy tez o strategizowaniu

(strategizing). Spender przedstawia praktyczne podejscie do definio-
wania strategii, roznigce sie od teoretycznych orientacji, ktore czesto

nie majg zastosowania w realnych sytuacjach. Podkresla wiec, ze stra-
tegizowanie to nie czysto teoretyczne przedsiewziecie, ale praktyczne

podejscie do mierzenia si¢ i pokonywania trudnosci rzeczywistego

Swiata, w tej konkretnej sytuacji, w tym kontekscie, w tym momencie,
dla tego konkretnego celu. Analiza strategiczna nie moze by¢ prze-
prowadzona w sposob ogolny, na papierze; wymaga zaangazowania

w konkretne praktyki.

W tej wizji budowania strategii zwracam uwage na trzy trzy
kluczowe elementy: (a) dzialanie strategow (ich tozsamos¢iintencje),
(b) nieliniowos¢ realizacji strategii (zaleznos$¢ od danego kontekstu,
historii, wydarzen) oraz (c) tworzenie sensu (znaczenie).

Strategii ruchu konserwatywnego nie da sie zrealizowac¢ bez
gléwnych jego aktorow. Strategia radzenia sobie z napieciami jest
zawsze strategig przez kogos ucielesniong, kogos, kto jest dzialajg-
cg, refleksyjng istotg, zdolne do troski, rozwagi i poswiecenia. Moga
to by¢ przywodcy polityczni, intelektualisci, ale tez przedstawiciele
instutucji spotecznych. Kazdy z takich podmiotow nieco inaczej be-
dzie radzil sobie z wyzej wymienionymi napieciami. O ile politycy
bedg ktadli nacisk na dzialanie i przyszlos¢, o tyle intelektualisci
bedg podkreslali wage madrosci, a instytucje spoleczne na twoérczosce

czy wdziecznose.
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Strategizowanie to nie jest linearny i plynny proces. Reali-
zacja strategii czesto charakteryzuje sie naglymi zerwaniami, po-
laryzacjami, ktorymi nie mozna zarzgdzic, i trudnosciami, na ktore
nie mozna odpowiedzie¢. Prace stratega mozna poréwnac do pracy
narratora opowiesci, ktory mimo perypetii, czesto dramatycznych,
ktoére spotykajg bohaterow, probuje stworzy¢ jedna, spdjng historie,
ktora polgczy wszystkie pozornie wykluczajgce sie elementy. W wy-
padku konserwatyzmu strategowie/narratorzy bedg rownoczesnie
czesto bohaterami.

Spender kladzie duzy nacisk na role interpretacji i osgdu
w procesie strategizowania. Na samym koncu bowiem strategia ma
da¢ sensiznaczenie naszym dziataniom. Czy sens konserwatyzmowi
nadaje zwiekszenie PKB, rozwoj przemystu, uznanie kraju na arenie
miedzynarodowej, wieksze zaangazowanie obywatelskie, stworzenie
silnych wiezow i zaufania miedzy ludzmi, czy tez religijna wrecz in-
spiracji do wspdlnego dziatania. Rozne nurty konserwatyzmu beda
w tym kontekscie udziela¢ réznych odpowiedzi.

Na samym koncu zauwazmy, ze praktyczne realizacja strategii
wymaga operowania na roznych poziomach itgczenia tego, co wydaje
sie wykluczac. Z jedej strony, konserwaty$ci muszg umiec¢ dostrzegac
irozwigzywac problemy, a z drugiej —rozumie¢, ze wiekszo$¢ wyzwan,
z ktorymi sie mierzymy, nie ma charakteru problemdéw do rowzig-
zania, ale napie¢ do zarzgdzania. Z jednej strony, muszg dostrzegac
problemy, ktore sg ,tam” (w innych panstwach, u przeciwnikow po-
litycznych, przeciwnikow z wlasnego obozu), a z drugiej — problemy,
ktore sg ,tu” (w nas samych, w naszych podziatach, w sposobie, w jaki
podchodzimy do przeciwnikow z wlasnego i konkurencyjnego obozu).
Zjednej strony, muszg mie¢ umiejetnosc rozwigzywania problemow,
a z drugiej — umiejetnosc kolektywnego definiowania problemow.
Z jednej strony, muszg sprawnie realizowac kolejne plany, a z dru-
giej —umiec¢ stworzy¢ przestrzen wspolpracy i wspolnotowej madro-

$ci, aby okreslic¢ cele, ktore plany majg realizowac? Cho¢ nielatwo

2 P.Senge, H. Hamilton, J. Kania, The Dawn of System Leadership, , Stanford Social Innovation Review” 2015, t.
13, s. 27-33. P. Senge, H. Hamilton, J. Kania, The Dawn of System Leadership, 2015.
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zdefiniowaé, czym jest oboz konserwatywny, bo trudno zdefiniowac,
czym jest sam konserwatyzm, a jeszcze trudniej zbudowac dla niego
strategie, to jedno wiadomo na pewno: czas na budowanie strategii

jest wlasnie teraz.



Suwerennos¢é
gospodarcza Polski

Cezary Kazmierczak



W dobie zazartej konkurencji pomiedzy krajami i firmami, ktora
wymusza rosngcg specjalizacje i koncentracje na wybranych obsza-
rach i branzach, szczegdlnie dla krajow sredniej wielkosci, jak Pol-
ska, doslownie rozumiana suwerennos¢ ekonomiczna jest wlasciwie
niemozliwa. Dzisiaj realna rzeczywistos¢ to specjalizacje w ramach
miedzynarodowego podziatu pracy. Nie ma krajow catkowicie samo-
wystarczalnych. (1)

W warunkach XXI wieku suwerennos$¢ ekonomiczng nale-
zy bardziej rozumie¢ jako zdolnos¢ danego kraju do ksztaltowania
korzystnej dla siebie strategii gospodarczej, ktora maksymalnie wy-
korzystuje swoje walory gospodarcze, geograficzne, demograficzne,
zasobow pracy itd.

W mojej ocenie Polska dopiero staje przed wyzwaniem stwo-
rzenia narodowej strategii gospodarczej. Zamykamy dopiero etap
odbudowy Polski po komunizmie i jego spektakularnym bankructwie.
Z wielkim sukcesem.

W czasie od 1990 roku do 2022 polskie PKB wzrosto o 500%
(z 120 mld USD do 640 mld USD) a PKB per capita z 2,5 tysigca USD
do 175 tysiecy USD. Srednie miesieczne wynagrodzenie wzrosto
w tym czasie az trzykrotnie.

Zdecydowanie zyjemy w najlepszym okresie w historii Polski.
PKB per capita wobec europejskiego lidera, obecnie wynosi 70% nie-
mieckiego (w 1990 roku ponizej 30%). Historycznie najwyzsze PKB
per capita wobec europejskiego lidera (woéwczas Whoch) za Jagiello-
néw wynosito 55%.

To imponujgce dane, ktére budzg dume i podziw.

Do tej pory polska strategia koncentrowala sie na tym, zeby
mozliwie jak najszybciej i jak najsprawniej odrabiac straty spowodo-
wane komunizmem zapdznianiai ,goni¢” Zachéd przy pomocy zaso-
bow, ktore realnie mielismy — potozenia geograficznego, taniej sily
roboczej oraz zwinnosci i inteligencji operacyjnej polskich przedsie-
biorcow oraz gotowosci do pracy polskich pracownikow..

To w znacznej mierze juz zostalo osiggniete zatem czas
na opracowanie i wdrozenie suwerennej, konkurencyjnej strategii

gospodarczej w miedzynarodowych mistrzostwach gospodarczych.
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Przede wszystkim strategia powinna polega¢ na analizie po-
siadanych zasobdw, walordw i przewag konkurencyjnych.

Bez watpienia naszymi silnym zasobami jest polskie mrowi-
sko gospodarcze — mikro i male firmy, ktore tak znakomicie swojg
zwinnoscig stabilizowaly polska gospodarke w czasie kryzysu Lehman
Brothers, pandemii Covid czy po wybuchu wojny na Ukrainie i de
facto uchronity nas prze wiekszymi perturbacjami gospodarczymi.

To polskie mrowisko gospodarcze zawojowalto 1/3 eksportu
UE na Ukraine po ataku Rosji na ten kraj (Eksport na Ukraine w 2022.
UE 30,129, Polska — 9,728 — w mln euro)

Udzial mikro przedsiebiorcow (zatrudnienie ponizej 10 osob)
w tworzeniu PKBw 2019 r. (ostatni rok, za ktory dostepne sg we wrze-
$niu 2023 dane) wynosit 30,6%. Podczas gdy dla duzych przedsiebior-
stw(zatrudnienie powyzej 250 0sob) udzial w tworzeniu PKB wynosit
mniej, bo 22,7%. Mikro firmy sg rowniez wiodgcym miejscem pracy
Polakow! Na koniec 2020 r. w sektorze przedsiebiorstw pracowato
prawie 10 mln osdb, z czego az 4,2 mln w mikro firmach. A zaledwie
3,2 mln os6b w duzych firmach.

Jedng z osi naszej strategii powinno by¢ stworzenie im moz-
liwie najlepszych warunkow do dzialania — prawnych i podatkowych.
Tymczasem, niestety, z braku kompetencji i trzezwiej oceny polity-
kow oraz ich niezdrowej fascynacji korporacjami, sg one zwalczane
idyskryminowane. Nie chodzi o to, Zeby walczy¢ z korporacjami (poza
monopolami) chodzi o to, Zeby nie dyskryminowa¢ polskiego mrowi-
ska gospodarczego, ktore jest naszg istotng przewags gospodarcza, co
szczegolnie uwidacznia sie¢ podczas wszelkich kryzyséw.

Zatem pierwszy kierunek konkurencji, to KONKURENCJA
PRAWNO-INSTYTUCJONALNA. Jest to o tyle latwe, ze jest to wylgcz-
nie decyzja polityczna, nie wymagajgca wtasciwie zadnych nakla-
dow inwestycyjnych. Celem nadrzednym polskiej strategii i kazde-
go polskiego rzgdu powinno by¢ stworzenie najlepszych warunkow
prawno-instytucjonalnych oraz podatkowych dla firm w catym OECD
i stabilnosc¢ tych warunkow. Zapewni to Polsce znaczna przewage
konkurencyjna nad mocno zbiurokratyzowang starg Europg i po-
zwoli ostatecznie dogoni¢, a nastepnie przegoni¢ Niemcy. Przy kon-
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sekwentnej realizacji tej strategii bez kompromiséw w mojej ocenie
zajetoby to nam okoto dekady.

Druga os$ suwerennej strategii gospodarczej, to DEMOGRA-
FIA. W tym zakresie Polska powinna realizowac¢ swojg strategie przez
(i) kontrolowang emigracje, (ii) odparcie prob legalizacji nielegalnej
dania co najmniej 2 dzieci. Celem Polski powinno by¢ osiggniecie
w czasie dekady wskaznika dzietnosci na poziomie 2,0. Powinni$my
postawi¢ sobie wielki, zuchwaty cel: 50 milionéw obywateli polskich
w 2050 roku.

Demografia i rece do pracy bedg decydowac o rozwoju gospo-
darczym panstw. Szczegolnie w dobie deglobalizacji produkcji i tan-
cuchow dostaw. Kazdy koncern stara si¢ mie¢ obecnie po co najmniej
jednej fabryce na kazdym kontynencie, zeby unikng¢ perturbacji, ja-
kie wystgpity w czasie COVID. Polska ma bardzo dobre doswiadczenia
z kontrolowang imigracjg. Przyjezdzajacy do nas imigranci pracujg
i zachowujg sie spokojnie. Polska powinna skorzystac¢ z doswiad-
czen niemieckich czy francuskich i unikac imigracji gastarbaiterskiej
narzecz imigracji osiedlenczej. Jak pokazujg przyklady amerykanski,
australijski czy kanadyjski ta druga rodzi wiezi z krajem osiedlenia
w odrdéznieniu od imigracji gastarbaiterskiej, ktéra rodzi wyobcowa-
nie, brak wiezi i przynaleznosci i w efekcie agresje.

Tutaj Polska tez jest w miare konfortowej sytuacji. Po pierw-
sze przy zarobkach w wysokosci okoto 70% sredniej europejskiej
mozemy mie¢ imigrantoéw ile chcemy — po raz kolejny jest to decy-
zja wylgcznie polityczna. Po drugie zas brak modelu finansowego
i socjalnego asymilacji imigrantow powoduje, ze osiedlajg sie u nas
jednostki zaradne i samodzielne. Pod zadnym pozorem nie nalezy
tego zmieniac¢ i tworzy¢ jakich specjalnych programdéw socjalnych
dla imigrantow.

Trzecia 0$ suwerennej strategii gospodarczej jest najbardziej
wymagajgca. WSPIERANIE INWESTYCJI PRZEZ PANSTWO. Przede
wszystkim wymaga to kapitatu, ktérego w Polsce mamy ograniczone
zasoby. Tym bardziej ten strumien trzeba odpowiednio skoncentro-

wac i skierowac¢. Jednak polityka panstwa w tym zakresie jest gleboko
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nieroztropna i nieefektywna —jesli sie popatrzy np. na granty NCBIR
(jeden z najwiekszych zrodet funduszy panstwowych) to sg one przy-
znawane ,od sasa do lasa”. Nie widac zadnej strategii, ktora tworzyla-
by dlugoterminowsg wartos¢. Granty dostajg firmy z najrézniejszych
branz — nie widac strategii panstwa, ktore chcialoby zdominowac
$wiatowy rynek w okreslonych obszarach.

Po powstaniu panstwo Izrael postanowilo skoncentrowac
swoje zasoby na czterech obszarach gospodarczych: przemysle
optycznym, hydrologii, rolnictwie i przemysle zbrojeniowym. Dzi-
siaj w kazdej z tych dziedzin Izrael jest Swiatowg potegg. Jest to wy-
nik konsekwencji, inwestowania w te obszary przez dziesieciolecia
i premii tzw. krzywej doswiadczenia. Polska powinna pojs¢ ta drogg
zamiast rozpraszac¢ skromne zasoby na wiele dziedzin i branz. Nie
moze by¢ jednak tak, ze Polska zamierza wybudowac 1 czy 2 korwety,
jak wiadomo, ze przy budowie pierwszej popelni sie potowe btedow,
ktore sg do popelnienia a doskonata moze by¢ dopiero 10 czy 15 i do-
piero taka doskonalg mozna zawojowac $wiat. Budowa jednej czy
dwoch to palenie publicznych pieniedzy.

Jakie powinny to by¢ branze? Na pewno sektor zbrojeniowy
zuwagi na doswiadczenia wojny na Ukrainie oraz nasze specyficzne
polozenie geograficzne powinnismy czes¢ produkcji zbrojeniowej,
w obszarach gdzie mamy umiejetnosci, nalezy prowadzi¢ w kraju.
W jakich innych dziedzinach sie specjalizowa¢ —wymaga specjalnych
badan i analiz. Ogolnie to powinny by¢ 3-4 sektory, w ktorych jeste-
Smy w stanie osiggng¢ istotng przewage konkurencyjng na swiecie,
czyli nowe sektory i przemysty. Na przyktad pomyst konkurowania
z Niemcami w silnikach Diesla, to nie jest mgdry pomyst. Ale roz-
waznie konkurencji w przemystach sztucznej inteligencji, zielonej
energii, kosmicznym, druku 3D czy robotyce jak najbardziej wlasciwe.
Startujemy z konkurencjg z tego samego punktu zerowego i mamy
szanse osiggnac sukces. Niezbedna jest jednak dlugoterminowa kon-
sekwencjaw tym zakresie i podjecie przekonywujgcych decyzji, ktore
nie bedg sie zmienia¢ wraz ze zmiana ministra czy premiera.

Powyzsze 3 osie strategiczne majg charakter bardziej rynko-

wy ale w naszym przypadku bardzo waznym elementem suwerenno-

45



sci ekonomicznej sg tez miedzynarodowe ramy prawno-instytucjo-
nalne i traktaty miedzynarodowe, ktore sygnowala Rzeczpospolita.
One w istotny sposob ograniczajg naszg swobode dzialania ale tez
stanowig zabezpieczenie naszych intereséw —trudno wyobrazic sobie
dzisiejszy swiatowy handel bez regulacji WTO, ktore ratyfikowalismy,
jak rowniez szeregu innych miedzynarodowych umow.

W tym obszarze w Unii Europejskiej pojawiajg sie koncepcje
zmiany ustroju UE z unii niepodleglych panstw w panstwo federa-
cyjne, co wydaje sie sprzeczne z naszymi interesami politycznymi
i gospodarczymi. Bogate panstwa UE od lat dgzg do harmonizacji
warunkow swiadczenia pracy, podatkéw i regulacji gospodarczych
w ramach UE. Nalezy sie spodziewad, ze gdyby doszto do zmiany trak-
tatow i utworzenia panstwa federacyjnego, te procesy gwaltownie by
przyspieszyly. Jest to dla Polski bardzo grozne i nie powinnismy sie
na to godzi¢, gdyz oznaczaloby to dla nas zatrzymanie sie w rozwo-
ju na obecnym etapie, trwalg réznice w bogactwie pomiedzy nami
a bogatym Zachodem i niemoznos¢ dogonienia go nigdy. Jesli bo-
wiem sternik jednej t6dki wykonuje identyczne manewry, jak drugiej,
to dystans pomiedzy nimi nie zmniejszy sie nigdy. Polska pod zad-
nym pozorem nie powinna dac sobie odebrac¢ prawa konkurencji
prawnej z bogatymi panstwami, do czego niektore sity z tych panstw
wyraznie dgzg.

Zatem jesli Polska chce zachowa¢ suwerennos¢ ekonomiczng
to musi wypracowac¢ wlasna strategie konkurencji gospodarczej ze
Swiatem i nie pozwoli¢ zniewoli¢ sie prawnie i pozbawi¢ prawa do
konkurencji poprzez harmonizacje przepisow. Aby osiggng¢ sukces
w obu tych dziedzinach wymagania jest zelazna konsekwencja, de-

terminacja i dzialalnos¢ dlugofalowa.

(1) Pewnym wyjagtkiem na $wiecie jest Rosja, ktora ma jedyna
na $wiecie gospodarke o charakterze wojennym, ktéra zdolna jest
w calosci zaopatrywac ludnos$¢ w tanie, bardzo niskiej jakosci, pod-

stawowe i niezbedne do zycia produkty.
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Wprowadzenie

Integracja europejska jest przykladem splotu miedzy uwarunkowa-
niami politycznymi i gospodarczymi. Dlatego jest ciekawym polem
badawczym nad geoekonomig. Jest to kierunek badan naukowych
zajmujacy sie jednocze$nie geopolityks i ekonomisg, a dokladnie
tym, w jaki sposob instrumenty polityki gospodarczej mogg reali-
zowac strategie w polityce zagranicznej, a wiec poprawiac¢ pozycje
geopolityczng'. Unia Europejska jest obszarem rywalizacji o wladze
polityczng i ekonomiczng, a silna pozycja gospodarcza umozliwia
zwiekszenie wplywu politycznego w UE. Jednoczesnie znaczenie po-
lityczne zapewnia korzysci ekonomiczne dla najsilniejszych panstw
iich podmiotow gospodarczych. Dominujgcy aktorzy, przede wszyst-
kim najwieksze i najbogatsze panstwa Europy Zachodniej, starajg sie
tworzy¢ takie regulacje i instytucje gospodarcze w UE, aby zwigkszac
wlasne bogactwo, a tym samym dodatkowo poprawiac pozycje geopo-
lityczng. Celem jest nie tylko zapewnianie jak najwiekszych korzysci
dla wlasnych przedsiebiorstw oraz wplywow do wlasnego budzetu,
ale rowniez o to, aby odnosi¢ korzysci wieksze od innych panstw,
atakze przenosic¢ ewentualne koszty dostosowan do polityk unijnych
na inne kraje, najczesciej te stabsze politycznie.

Podmiotowosc¢ polityczna w Unii Europejskiej jest wiec spra-
wg kluczowg dla sukcesu gospodarczego danego panstwa, jego przed-
siebiorstw i pracownikow. Réwnolegle sukces ekonomiczny otwiera
mozliwosci zwiekszenia wpltywow w UE, a tym samym zwieksza pozy-
cje geopolityczng w regionie. Trudno przy tym liczy¢ na to, aby mozna
bylo skutecznie realizowac sukces geoekonomiczny, a wiec jednocze-
$nie geopolityczny i gospodarczy, bez podmiotowosci gospodarcze;.
W przypadku niezaleznosci politycznej kluczowym warunkiem jest
zachowanie samodzielnosci nad ksztaltowaniem wlasnej strategii
rozwoju kraju. W odniesieniu do podmiotowosci gospodarczej liczy

sie to, aby procesy gospodarcze stuzyly wzmacnianiu potencjatu lo-

! Por. TG. Grosse (red.), Paliwo dla dominacji. O ekonomicznych podstawach supremacji
geopolitycznej, Instytut Studiow Politycznych Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2020.
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kalnej gospodarki, pod wzgledem kapitalowym, technologicznym i ja-
kosci kapitalu ludzkiego. Dlatego finalnym celem strategii gospodar-
czej powinno byc¢ budowanie endogenicznego modelu rozwoju, a wiec
opierajacego sie na wewnetrznych zasobach i stuzgcemu akumulacji
kapitatu® Nawet jesli gospodarka korzysta z zewnetrznych inwestycji
i technologii, kluczowe znaczenie ma budowanie wlasnych przewag
komparatywnych, a wiec krajowych zdolnosci do tworzenia silnych
przedsiebiorstw, potencjatu innowacyjnego i naukowego oraz wysoko
wykwalifikowanych pracownikow.

Innymi stowy podmiotowos¢ gospodarcza w Unii Europejskiej
wymaga z jednej strony strategii gospodarczej, ktora bedzie miala
na celu endogeniczny rozwoj kraju, a z drugiej polityki zagranicz-
nej, ktora bedzie zmierzala do zmniejszenia dominacji politycznej
panstw Europy Zachodniej, a wiec zmniejszenia asymetrycznych re-
lacji miedzy Europg Zachodnig i Europg Srodkowa, zaréwno na ptasz-
czyznie ekonomicznej, jak i geopolitycznej. Oznacza to koniecznos¢
blokowania takich pomystéw zmian ustrojowych w UE, ktore moga
wzmocni¢ dominacje Paryza i Berlina, a jednoczes$nie proponowa-
nie takich rozwigzan, ktére bedg zwiekszaly podmiotowos¢ panstw
Europy Srodkowe;j.

Przyktad Europejskiego Funduszu Odbudowy

Europejski Fundusz Odbudowy, nazwany pozniej Next Generation
EU (NGEU), miat stuzyc ratowaniu przede wszystkim panstw potu-
dnia strefy euro najbardziej dotknietych przez kryzys pandemiczny
Covid-19. Miat zapobiec wybuchowi kolejnego kryzysu unii walutowe;j.
W ten sposob Niemcy i Francja inicjujac wsparcie finansowe w ra-
mach funduszu dluznego chcialy wesprze¢ najbardziej zagrozone
panstwa Unii Gospodarczeji Walutowej (UGW) i ustabilizowa¢ system
wspolnej waluty, a jednocze$nie wspodlnie zaciggniety pozyczke na te
cele mialy splacac¢ wszystkie panstwa cztonkowskie UE. NGEU miat

2 Por. T.G. Grosse, Innowacyjna gospodarka na peryferiach? Wybrane koncepcje teoretyczne oraz
doswiadczenia rozwoju regionéw peryferyjnych, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2007.

49



wiec wzmacnia¢ rezim gospodarczy, ktory przynosit asymetryczne
korzysci i koszty poszczegdlnym cztonkom, co przektadato sie naich
pozycje polityczng w UE. Wzmacnial przede wszystkim dominacje
ekonomiczng i polityczng Berlina nad pozostalymi cztonkami UGW.
Panstwa spoza strefy euro, ktore wsparty ten fundusz, chcac nie chege
faktycznie uczestniczyly wiec w programie wzmacniajgcym domi-
nacje polityczng i ekonomiczng Niemiec w UE. Co wiecej, godzgc sie
na wprowadzenie nowych oplat i podatkéw europejskich majgcych
splacac¢ wspolng pozyczke — przyspieszaly zmiany ustrojowe w UE
w kierunku federacji fiskalnej i silnego centralizmu zarzadzania.
Takie zmiany byly szczegolnie korzystne dla Niemiec i Francji, majg-
cych tradycyjnie duzy wptyw na funkcjonowanie instytucji unijnych,
ajednoczesnie ostabialy takie kraje jak Polska i Wegry, a tym samym
pozycje catej Europy Srodkowe;.

NGEU i zmiany ustrojowe, ktore generowal, zwiekszaly asy-
metrie wladzy miedzy Europg Zachodnig i Srodkows, prowadzity do
zwiekszenia zalezno$ci ekonomicznej i politycznej od najbogatszych
panstw zachodniej czesci kontynentu, a takze utrudnialy autonomi-
zuje wschodniej czesci UE, w tym rowniez jej podmiotowos¢ gospo-
darczg. Centralizacja zarzgdzania wprowadzona przez NGEU opiera-
la sie na silnej warunkowosci, ktora formalnie byla realizowana przez
Komisje Europejska, a faktycznie pod duzym politycznym wplywem
ze strony Francji i Niemiec. Jednoczesnie ostrze tej warunkowosci -
a wiec sankcje finansowe — byly skierowane przeciwko konserwa-
tywnym rzadom z Europy Srodkowej, ktére w wielu sprawach mialy
odmienne wizje rozwoju integracji od Paryza i Berlina. Paradoks tej
sytuacji polegal na tym, ze sankcje kierowano wobec krajow nie be-
dgcych cztonkami unii walutowej, ktore wezesniej zgodzily sie na sta-
bilizowanie najbardziej zadluzonych panstw UGW. Sankcjonowano
rowniez rzgdy, ktore zgodzily sie na postepy federalizmu fiskalnego
w UE, wbrew wlasnym deklaracjom politycznym krytycznym wobec
idei federalnej Europy. Karano rowniez panstwa, ktore nie tylko nie
byly najwiekszymi potencjalnymi beneficjentami NGEU, ale zdaniem
ekspertow mogly zosta¢ glownymi sponsorami (a wiec tzw. platnika-
mi netto) omawianego funduszu.
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Sukcesem zwolennikéw federalizacji i centralizacji unijnej
byla gotowos¢ wprowadzenia podatkéw europejskich, ktore miaty
splaca¢ NGEU, cho¢ pozniej pozostalyby juz na stale dochodami wia-
snymi UE. Poczgtkowo wprowadzono jedynie oplate od plastiku, na-
stepnie graniczny podatek weglowy (ang. Carbon Border Adjustment
Mechanism), ale zapowiedziano m.in. udzial Unii w parapodatku z sys-
temu ETS, od najwiekszych i najbardziej rentownych przedsiebiorstw
wielonarodowych, podatku cyfrowym i od transakcji finansowych.
Mozliwe byto takze wprowadzenie kolejnych unijnych oplat i po-
datkow w przyszlosci. Planowano np. nowe formy opodatkowania
przedsiebiorstw? Podstawg dla tych dzialan miato by¢ wprowadzenie
wspolnej bazy podatkowej w UE, minimalnego poziomu opodatko-
wania przedsiebiorstw (w przypadku Polski podatki musialtby za-
pewne wzrosng¢ przynajmniej do 25 proc.)’. Inne rozwazane propo-
zycje podatkowe przewidywaly wprowadzenie podatku od bogactwa
(ang. wealth taxation)®.

Poglebiato to federalizm fiskalny w UE, ale potencjalnie otwie-
ralo takze droge do zwiekszenia wladzy instytucji unijnych, przede
wszystkim autonomii Komisji wzgledem panstw cztonkowskich®
Przejawem centralizacji bylo wzmocnienie kompetencji Komisji
Europejskiej, w tym jej dyskrecjonalnosci nad zarzgdzaniem i dys-
trybucjg NGEU. Na wniosek panstw ,o0szczednych” wprowadzono
mechanizm kontroli sprawowanej przez instytucje miedzyrzagdowe
nad postepowaniem Komisji. Jednak praktyka pokazala, ze o ile wla-
dza Komisji wzrosta znaczgco, to system kontroli sprawowanej przez
rzgdy narodowe byl stosunkowo powierzchowny.

3 Kolejna generacja zasobow wilasnych dla budzetu UE, Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw,
COM(2021) 566 final, Bruksela, dnia 22.12.2021 r,, s. 6.

1 Por. Business Taxation for the 21st Century, Communication from the Commission to the
European Parliament and the Council, COM(2021) 251 final, Brussels, 18.5.2021.

5 ETUC Position on the next generation of own resources for the EU Budget, The European Trade
Union Confederation, 16-17 March 2022, https://www.etuc.org/en/document/etuc-position-next-
generation-own-resources-eu-budget [dostep: 27.11.2022].

S F. Fabbrini, The Legal Architecture of the Economic Responses to COVIDJ19: EMU beyond the
Pandemic, Journal of Common Market Studies, 2022, vol. 60, no. 1, pp. 186-203 [zwlaszcza 194].
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Komisja uzyskala mozliwo$¢ negocjowania z panstwami
czlonkowskimi tzw. kamieni milowych, czyli warunkow stawianych
w zamian za otrzymanie funduszy NGEU. W praktyce dawato to jej
ogromng wladze nad poszczegolnymi rzgdami, aby wymuszac refor-
my strukturalne, w tym dotyczgce ograniczania wydatkow budzeto-
wych. Komisja postawita ogotem ponad 3.5 tys. warunkow wszystkim
panstwom cztonkowskim. W przypadku Polski wsréd kamieni mi-
lowych znalazto si¢ m.in. zobowigzanie do wprowadzenia nowego
podatku od wlascicieli samochodoéw, zmiany w regulaminie Sejmu,
koniecznos$c¢ natozenia sktadki ZUS we wszystkich rodzajach umow,
jak rowniez wprowadzenie wiekszej liczby platnych drog w calym
kraju’. Z kolei elity polityczne w Belgii sprzeciwialy sie narzucanej
przez Bruksele reformie emerytalnej, ktéra wywotlywala ogromne
poruszenie spoteczne i protesty zwigzkow zawodowych®. Nawet ten
wyrywkowy przeglad wskazuje, ze urzednicy brukselscy wkraczali
w szereg spraw publicznych, ktore zasadniczo nie byly kompeten-
cjami UE, awiec nigdy nie zostaly przekazane do Unii przez panstwa
cztonkowskie. Komisja nie miata przy tym odpowiedniego mandatu
demokratycznego do wymuszania tak daleko idgcych zmian, kto-
rych ewentualne polityczne konsekwencje musieli ponies$¢ rzgdzacy
na poziomie narodowym.

Uzasadnieniem dla wzrostu dyskrecjonalnosci Brukseli i cen-
tralizacji zarzgdzania byl przede wszystkim kryzys pandemiczny
ichec reformowania poszczegdlnych krajow, zwlaszcza najwiekszych
beneficjentow funduszy unijnych z potudnia strefy euro. Dodatkowo
pojawila sie argumentacja majgca legitymizowac polityke warun-
kowosci, a wiec mozliwos$¢ nakladania sankcji finansowych przez
urzednikow unijnych. Narracja ta dotyczyta poszanowania tzw. war-
tosci europejskich oraz praworzgdnosci w UE. Zwazywszy na wcze-

7 M. Dobrowolski, Krajowy Plan Odbudowy — dobry interes, tylko dla kogo? Rzeczpospolita,
22.12.2022, https://www.rp.pl/opinie-prawne/art37653571-marek-dobrowolski-krajowy-plan-
odbudowy-dobry-interes-tylko-dla-kogo [29.04.2023].

8 P.Tamma, Belgium’s knotty politics gives EU’s recovery fund its trickiest test yet, Politico, January
18,2023, https://www.politico.eu/article/belgium-government-alexander-de-croo-paul-magnette-
offers-litmus-test-for-eu-cash-for-reforms-recovery-fund/ [29.04.2023].
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$niejsze zastrzezenia Berlina wobec Komisji, ze jest zbyt otwarta
na postulaty francuskie oraz poblazliwa wobec zadluzenia krajow
poludniowej czesci unii walutowej, ostatecznie urzednicy europej-
scy wzieli pod uwage takze oczekiwania decydentow niemieckich.
Wedlug naukowcow duze znaczenie mialy tutaj nieformalne relacje
miedzy przewodniczgcg von der Leyen a politykami niemieckimi®.
Do tej pory podstawowg procedurg inicjowania sankcji fi-
nansowych przez Komisje Europejska byly art. 258-260 TFUE, a wiec
w sprawie naruszenia prawa UE. Odnosila sie ona za kazdym razem do
(dwoch kolejnych) wyrokow Trybunalu Sprawiedliwosci UE, a ewen-
tualne kary nakladane na panstwo czlonkowskie mialy konkretny
wymiar finansowy i czasowy, a takze dotyczyly okreslonego przypad-
ku naruszenia prawa UE. Po roku 2020 Komisja zaczeta blokowac ca-
tos¢ przyznanej alokacji dla panstwa cztonkowskiego (czyli wszystkie
przyznane fundusze UE), w sposob bezterminowy, bez uruchamiania
odpowiedniej procedury prawnej oraz bez nalezytej kontroli sgdow
UE. W sposo6b oczywisty bylo to poszerzenie kompetencji KE, jak row-
niez jej dyskrecjonalnosci decyzyjnej — bezprecedensowe w historii
integracji. Co ciekawe, dokonywalo sie to pod hastem obrony prawo-
rzgdnosci w UE. Te ekspansje wladzy Komisji ttumaczy upolitycz-
nienie jej dzialan, a zwlaszcza poparcie dla takiego postepowania ze
strony wpltywowych aktoréw politycznych. Mam na mysli najwieksze
panstwa Europy Zachodniej, w tym platnikow netto do budzetu UE,
jak rowniez wiekszos¢ deputowanych w Parlamencie Europejskim™.
Komisja wstrzymywata wszystkie fundusze z NGEU dla Polski,
jednoczesnie prowadzgc negocjacje z rzgdem w Warszawie na temat
warunkow ich odblokowania, przede wszystkim w odniesieniu do
reformy systemu sprawiedliwosci. Cechg tych rozmoéw byla uzna-
niowos¢ i zmiennos¢ decyzji urzednikow brukselskich w zakresie
stawianych przed Warszawg kamieni milowych. Nawet jesli polski

rzad zawieral porozumienie i staral sie dostosowac do oczekiwan

9 H.Kassim, The European commission and the COVID-19 pandemic. Journal of European Public
Policy, 2023, Journal of European Public Policy, 30:4, pp. 612-634 [zwlaszcza 626].

10 T.G. Grosse, Ekspansywny oportunista. Polityka Komisji Europejskiej wobec praworzgdnosci,
Kwartalnik Prawa Miedzynarodowego, nr 1/2023, s. 79-106 [zwlaszcza 80].
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Brukseli pozniej okazywalo sie, ze jest to niewystarczajgce lub Ko-
misja zwiekszala swoje wymagania. Przyktadowo oczekiwata ona li-
kwidacji Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego, a jak rzgd speinit
ten wymog i wprowadzono nowe zasady odpowiedzialnosci sedziow
polaczone z utworzeniem Izby Odpowiedzialnosci Zawodowej Sgdu
Najwyzszego, to urzednicy Komisji ponownie zakwestionowali te
kompromisowe rozwigzania. Wynikalo to przede wszystkim z presji
politycznej wywieranej navon der Leyen przez Parlament Europejski
oraz niektdére panstwa Europy Zachodniej'. Podobne naciski wywie-
rano w przypadku Wegier!'2

W przeciwienstwie do sytuacji z polityki spojnosci — Polska
nie byla najwiekszym beneficjentem funduszy NGEU. Wystepowala
raczej w roli platnika netto, biorgc pod uwage specyficzny sposob
przebiegu pandemii (uwzgledniony w naliczaniu alokacji finanso-
wych) oraz horyzont czasowy splaty wspolnej pozyczki przez panstwa
cztonkowskie (czyli rok 2058)!. Ponadto, pomimo braku jakichkol-
wiek transferow z Unii, Polska zaczeta juz w roku 2022 splacac za-
ciggniety przez Komisje pozyczke (tj. NGEU), a takze zgadzala sie
na kolejne podatki majgce stuzy¢ splacie tego dtugu. Whrew wla-
snym deklaracjom prawicowy rzagd w Warszawie zaaprobowal wiec
federalny i centralizacyjny kierunek zmian ustrojowych w Unii. Do-
bitnym tego przejawem byla wlasnie zgoda na podatki europejskie
oraz koncentracje wtadzy na szczeblu unijnym. Nowe podatki byly
przy tym niekorzystne dla Polakéw, ktorzy wplacali niewspotmiernie

" Przykladem moze by¢ presja niemieckich eurodeputowanych na zaostrzenie kursu przez von
der Leyen: R. Neukirch, Zwei gegen von der Leyen, Der Spiegel, 24.03.2023, https://www.spiegel.de/
politik/deutschland/europaeisches-parlament-daniel-freund-und-moritz-koerner-zwei-gegen-
ursula-von-der-leyen-a-f975dfe6-20a2-41eb-9882-6e292d8c5111 [29.04.2023].

12 Przyktadowo frakcje gléwnego nurtu politycznego w Parlamencie Europejskim wystosowaty list
do Komisji Europejskiej zgdajgc wstrzymania funduszy do tego kraju wskazujgc na pogwalcenie
praw LGBTI oraz wolno$ci wypowiedzi nauczycieli. Pietnascie panstw Europy Zachodniej na czele
z Francjg i Niemcami popraly tez Komisje w jej skardze do TSUE wobec dyskryminacji sSrodowisk
LGBTI w wegierskim systemie edukacyjnym. Por. E. Zalan, EU Parliament parties urge ‘no money
for Orban’s Hungary’, Euobserver.com, 24.04.2023, https://euobserver.com/rule-of-law/156957
[29.04.2023].

¥ F. Heinemann, Simulating the distributive effects of the Macron-Merkel-Recovery Fund, ZEW
expert brief, ZEW — Leibniz Centre for European Economic Research, 26.05.2020, https://www.zew.
de/en/press/latest-press-releases/poland-may-become-largest-net-contributor [29.04.2023].
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duzo w stosunku do bogatszych panstw Europy Zachodniej. Tak byto
w przypadku oplaty od nieprzetworzonych opakowan plastikowych'
i byto wysoce prawdopodobne w odniesieniu do unijnego udziatu
w optatach ETS. Najwiekszym wygranym w sporze z Polskg okazala
sie sama Komisja, ktora skutecznie roscita sobie prawo do szerokiej
ingerencji w wewnetrzny ustrdj panstwa polskiego®.

Co wiecej, jesienig 2022 roku Komisja zablokowala fundusze
przyznane Polsce w ramach Wieloletnich Ram Finansowych na lata
2021-2027. Podobnie jak w przypadku NGEU, uczynita to ze wzgle-
du na polskie reformy sgdownictwa. W ten sposob zamrozita catos¢
przyznanych po roku 2020 funduszy UE dla Warszawy (110 mld euro
na koniec 2022 roku), co ciekawe, bez formalnego wszczynania pro-
cedury warunkowosci okreslonej w rozporzgdzeniu z grudnia 2020
roku'®. Byla to nowa procedura wprowadzona z inicjatywy Niemiec!,
ktora miata zwieksza¢ mozliwosci nakladania sankcji finansowych
na panstwa niepraworzadne. Komisja Europejska uznala, ze nie zo-
stala spelniona przez polskie wladze ,zasada horyzontalna”, jakg
bylo ,skuteczne stosowanie i wdrazanie Karty praw podstawowych”.
Podstawa prawna tych dzialan byla dos¢ watta. Komisja odniosta sie
bowiem z jednej strony do rozporzgdzenia ustanawiajgcego wspolne
przepisy dotyczgce WRF (art. 73)'® oraz dokumentu technicznego

14 Polska skladka do budzetu UE z tego tytulu wyniosta w 2021 roku 1 696,4 mln z, w 2022 r. wplata
zostala zaplanowana w wysokosci 1 734,4 mln zl. Polska byla pigtym najwiekszym platnikiem
tego podatku w UE. Por. A. Ptak-Iglewska, Rzad nie dopilnowal. W tym roku zapltacimy 60 mln z}
wiecej ,podatku od zacofania”, Rzeczpospolita, 17.11.2022, https://www.rp.pl/budzet-i-podatki/
art37438591-rzad-nie-dopilnowal-w-tym-roku-zaplacimy-60-mIn-zl-wiecej-podatku-od-
zacofania [dostep: 27.11.2022].

5 M. Dobrowolski, Krajowy Plan Odbudowy... op. cit.

16 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia
2020 r. w sprawie ogolnego systemu warunkowosci stuzgcego ochronie budzetu Unii, Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej, L 433, 22.12.2020.

7 G. Chazan, D. Robinson, Juncker rejects German plan to tie EU funding to democracy, Financial
Times, June 1 2017, https:/www.ft.com/content/d1b69d8a-46cf-11e7-8519-9f94ee97d996
[29.06.2023]; F. Eder, Juncker: German plan to link funds and rules would be ‘poison’, Politico,
June 1, 2017, https://www.politico.eu/article/juncker-german-plan-to-link-funds-and-rules-would-
be-poison/ [29.06.2023].

15 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
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tj. przyjetej przez polski rzgd Umowy partnerstwa dla realizacji po-
lityki spojnosci 2021-2027 w Polsce'®. Warto zaznaczy¢, ze we wspo-
mnianym dokumencie ,zasady horyzontalne” odnoszgce si¢ do Karty
praw podstawowych byly rozumiane jako poszanowanie réwnosci
plci oraz osob niepelnosprawnych, a wigc bez odniesienia do kwestii
niezaleznosci sgdownictwa?’. W tym samym czasie Komisja wstrzy-
mywala fundusze dla Wegier uznajgc, ze Karta praw podstawowych
wymusza na tym panstwie rezygnacje z ochrony dzieci przed ideami
LGBT+ w systemie edukacji, przywrocenie wolnosci akademickich
oraz respektowanie praw uchodzcow?'.

Byl to przyklad arbitralnosci dziatan Komisji, jak rowniez
poszerzania wlasnych kompetencji w stosunku do panstw czton-
kowskich?*. Wyrazem centralizacji zarzgdzania bylo nie tylko prze-
kazanie Brukseli ogromnej kontroli nad sposobem wydatkowania
srodkow finansowych Unii?? ale rowniez — przy tej okazji — nad wielo-
ma innymi dzialaniami wladz narodowych, ktére ze wzgledu na trak-
tatowy podzial kompetencji zasadniczo nie powinny by¢ przedmio-
tem zainteresowania urzednikow europejskich. To technokracja
unijna—anie wyborcy w panstwach cztonkowskich - mogla odtgd de-
cydowac o wielu aspektach polityk publicznych. W dodatku urzednicy
poszerzali swojg wladze bez wzgledu na tad konstytucyjny panujgcy
w poszczegdlnych krajach, jak rowniez traktatows zasade przyzna-

nia (czyli mozliwosci dzialania instytucji unijnych tylko w oparciu

Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spojnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji,
Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, L 231, 30.6.2021.

19 Umowa Partnerstwa Polski i Unii Europejskiej 2021-2027, 6 grudnia 2021 r,, s. 218, 255.

20 K.L. Scheppele, J. Morijn, Frozen: How the EU is Blocking Funds to Hungary and Poland Using
a Multitude of Conditionalities, Verfassungsblog, 04 April 2023, https://verfassungsblog.de/frozen/
[29.04.2023).

2 K.L. Scheppele, J. Morijn, Frozen... op. cit.
22 T.G. Grosse, Ekspansywny oportunista... op. cit., s. 99.

2 Ch. Kreuder-Sonnen, J. White, Europe and the transnational politics of emergency, Journal of
European Public Policy, 2022, 29:6, pp. 953-965 [zwlaszcza 959].
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o przekazane przez panstwa uprawnienia). Trudno uznac tego typu
centralizacje za przejaw demokratycznosci i praworzgdnosci. Rzecz
jasnatak daleko posunieta ekspansja wladzy i arbitralnosci Brukseli
nie bylyby mozliwe bez wsparcia ze strony wpltywowych patronow,
czyli m.in. Berlina, ale rowniez kompromisu dotyczgcego NGEU, jaki
zostal zawarty w szerszym gronie panstw Europy Zachodnie;j.

W ten sposéb NGEU stal sie instrumentem ograniczania
podmiotowosci Polski zaréwno w wymiarze politycznym, jak i eko-
nomicznym. Rosngca wladza Brukseli byla przy tym czynnikiem na-
rzucania systemowych rozwigzan gospodarczych, ktore nie zawsze
byly zgodne z polskimi interesami i wzmacnialy egzogenicznos¢

gospodarczg.
Przyktad polityki klimatycznej

Polityka klimatyczna UE implementowana w Polsce generuje powaz-
ne koszty i obcigzenia dla krajowych przedsiebiorstw i spoteczenstwa.
Moze by¢ to wyzwanie dla rozwoju kraju i doganiania bogatszych
panstw Europy Zachodniej. Ponadto, implementacja omawianej po-
lityki w Polsce w zbyt wielkim stopniu polega na zakupie zewnetrz-
nych technologii, urzgdzen i surowcow, a za mato przyktada wage do
generowania sukcesu polskich producentoéw, jak rowniez oparcia
transformacji klimatycznej na rodzimych surowcach. Innymi stowy
transformacja klimatyczna ma szanse ograniczy¢ konkurencyjnosc
i bezpieczenstwo polskiej gospodarki, a jednoczesnie moze stuzy¢
wspieraniu korporacji z Europy Zachodniej i z Azji, a tym samym
prowadzi do wzmacniania potencjatu geopolitycznego obu regiondow.
Jednoczesnie moze utrudni¢ wzmacnianie podmiotowosci gospodar-
czej (i szerzej geoekonomicznej) Polski.

Ciezary transformacji klimatycznej w Polsce szacowano jesz-
cze przed wybuchem pelnoskalowej wojny na Ukrainie na 240 mld

euro do 2030 roku, a wiec dwukrotnie wigcej niz $rednia w UE*. We-

24 D. Ciepiela, Koszt transformacji energetycznej Polski do 2030 r. to 240 mld euro, wnp.pl, https://
www.wnp.pl/energetyka/koszt-transformacji-energetycznej-polski-do-2030-r-to-240-mld-
euro,401110.html [27.12.2021].
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dlug szacunkéw ekonomistow banku Pekao realizacja celow klima-
tycznych do 2030 roku miala wigzac sie z przeszto 5275 mld euro,
a luka miedzy przewidywanymi dochodami budzetu panstwa z po-
zwolen na emisje ETS i wsparciem finansowym UE a wydatkami ze
strony polskiej wynie$¢ miata co najmniej 300 mld euro®. Bez wspar-
ciaunijnego koszty transformacji klimatycznej w Polsce wedlug tych
samych ocen musialy wynies¢ przynajmniej 400 mld euro czyli okoto
1.8 bln ztotych.

Inni naukowcy dowodzili, Ze wsparcie unijnych funduszy dla
Polski do roku 2030 miato wynies¢ tylko okolo 5 proc. wszystkich
wydatkow klimatycznych?®. Biorac pod uwage, ze Komisja blokowa-
ta niemal wszystkie fundusze pomocowe przyznane Polsce po roku
2021, w tym na transformacje klimatyczna, liczenie na pomoc UE
w tej mierze bylo naiwnoscig. Niemniej nawet gdyby one w istocie
poptynely do naszego kraju, to i tak zasadnicza wiekszos$¢ wynikajg-
cych z transformacji klimatycznej ciezaréw musiatby pokry¢ budzet
panstwa, a takze lokalni przedsiebiorcy i konsumenci. Nietrudno
przewidzie¢, ze moze to doprowadzi¢ do powaznych zaklocen gospo-
darczych, spadku konkurencyjnosci polskiej gospodarki, jak rowniez
niezadowolenia spotecznego. Moze to rowniez ograniczyc podmioto-
Wwos¢ gospodarczg i wzmocni¢ egzogenicznosé¢ modelu rozwoju.

W Unii Europejskiej funkcjonuje specyficzny system kar fi-
nansowych lub ,para-podatku” nakladanego na emitentow gazow
cieplarnianych, czyli tzw. system handlu emisjami nazywany ETS. Jest
to przyklad bodaj najwazniejszej roznicy miedzy polityka klimatycz-
ng w UE i w USA. Amerykanie nie wprowadzili systemu podobnego
do ETS, a zamiast kar finansowych stosujg zachety podatkowe, a wiec
ulgi majgce sklania¢ do inwestycji klimatycznych i redukcji emis;ji.
W przypadku UE koszty omawianej transformacji sg tym trudniejsze

% Wplyw pakietu Fit for 55 na polsks gospodarke, Bank Pekao, Grudzien 2021, https://www.pekao.
com.pl/dam/jcr:4e058ebf-005f-4333-8753-0b6bddefb7e8/Pekao%20-%20Wp%C5%82yw%20
Fit%20£for%2055%20na%20polsk%C4%85%20gospodark%C4%99%20-%20final.pdf [27.05.2023],
s. 3.

26 'W. Mielczarski, Koszty transformacji energetycznej w Polsce (ANALIZA), 7 lutego 2022,
biznesalert.pl, https://biznesalert.pl/mielczarski-koszty-transformacji-energetycznej-w-polsce-
analiza/ [27.02.2022).
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do oszacowania, gdyz cena pozwolen do emisji jest niestabilna. Jed-
noczesnie systematycznie ona rosnie, a tym samym jest inflacjogenna.
Jeszcze na poczatku 2021 roku nie przekraczala ona 40 euro za tone,
natomiast rok pdzniej bylo to juz okolo 100 euro za tone?”. Duza czesc
wzrostu tej ceny wynikala z dziatan spekulantéw finansowych, ktorzy
znalezli w tej sposob pewne zrodlo wlasnych dochodow. Bruksela
nie zgodzila sie na postulaty Polski, aby system handlu emisjami
wylgczy¢ z obrotu dla spekulantéw finansowych, jak rowniez, aby go
zawiesic¢ (lub przynajmniej okresli¢ gorny putap cenowy uprawnien)
na czas kryzysu energetycznego. Zgodnie z filozofig dziatania instytu-
cji unijnych ,im wieksza cena pozwolen ETS tym lepiej dla klimatu”.
Dlatego Zielony tad wprowadzil zmiany w handlu emisjami. Zakla-
dajg one stopniowe wycofanie bezplatnych uprawnien do emisji w la-
tach 2026-2034. Co wiecej, system ETS zostal zgodnie z zatozeniami
,Fit for 55” poszerzony na sektor budownictwa, transport samocho-
dowy, lotniczy i morski (ten nowy segment jest okreslany jako ETS2).

Wspomniane juz szacunki ekonomistow Banku Pekao okre-
Slaty koszty rozciggniecia systemu ETS na sektor budownictwa
i transport w Polsce na mniej wiecej 25 mld euro (okoto 110 mld
zlotych )?®. Poziom kosztow zalezy jednak od ceny uprawnien na ryn-
kach finansowych. W jednej z analiz szacuje sie, ze jesli inwestorzy
podbijg te stawke to w roku 2030 cena poszerzenia ETA na transport
i budownictwo moze wzrosng¢ w roku 2030 nawet do 7.100 ztotych
dla kazdego polskiego gospodarstwa domowego?.

Na tym przykladzie mozna zauwazy¢, ze koszty transforma-
cji klimatycznej wprowadzanej w Polsce uderzg przede wszystkim
w najbardziej ubogie grupy spoleczenstwa, jak réwniez w mate i sred-
nie przedsiebiorstwa. Konsekwencjg wyzszych cen energii i paliw

27 C. Bachanski, Unia Europejska przed przepascig, Warsaw Enterprise Institute, Warszawa,
1 czerwca, 2023, https://wei.org.pl/2023/aktualnosci/cezary-bachanski/unia-europejska-nad-
przepascia/ [27.06.2023].

28 Wplyw pakietu Fit for 55 na polskg gospodarke, op. cit., s. 3.

2 M. Lachowicz, Zaplacg najubozsi. Koszty wprowadzenia systemu handlu emisjami dla
budynkéw mieszkalnych oraz transportu, Warsaw Enterprise Institute, Warszawa 2023, https://
wei.org.pl/2023/publikacje/raporty/admin/raport-zaplaca-najubozsi/ [27.06.2023].
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wynikajgcych z ETS2 bedg drozsze dobra konsumpcyjne i spozywcze,
co zmniejszy dochod rozporzgdzalny polskich gospodarstw domo-
wych i obnizy ich standard Zycia. ,Polityka klimatyczna EU zwigkszy
takze koszty produkcji zywnosci, z uwagi na podwyzszenie cen gazu
(ETS, dyrektywa metanowa i oblozenie systemem ETS transportu
morskiego, tj. takze dostaw LNG), wykorzystywanego w produkcji
nawozow”. W ten sposdb transformacja klimatyczna w poltgczeniu
z kryzysem energetycznym i agresjg rosyjskg na Ukraine prowadzi
do wielkiego ryzyka gospodarczego, w tym rowniez zywnosciowego,
zwlaszcza dla najubozszych Polakdéw.

Lyczne koszty wdrazania polityki klimatycznej UE nie zamy-
kajg sie w kwocie 527,56 mld euro, tj. okoto 2.4 bln ztotych. Szacunek
ekspertow Banku Pekao nie uwzglednia bowiem w pelni dwoch waz-
nych pozycji, ktére mogg generowac¢ dodatkowe obcigzenia. Dotyczg,
one inwestycji w energetyke jagdrows oraz kosztow dostosowania
budynkow do standardow efektywnosci energetycznej wprowadzanej
przez prawo europejskie.

Przyktadowo projekt dyrektywy w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow® wymaga, aby wszystkie nowo powstajace
budynki publiczne i prywatne byly bezemisyjne (od roku 2027 doty-
czy to budynkow publicznych, a od 2030 pozostatych). Na istniejgce
juz zabudowania naktada obowigzek kosztownych prac moderniza-
cyjnych, ktore podwyzszg klase charakterystyki energetycznej w kie-
runku efektywnosci energetycznej i niskiej emisyjnosci. W ten spo-
sob kazdy wilasciciel budynku w Polsce bedzie musial dokonac oceny
emisyjnosci i uzyskac tzw. paszport energetyczny, a takze pod grozbg
surowych kar bedzie musial w okreslonym czasie przeprowadzi¢
modernizacje techniczng. Niekiedy bedzie to skutkowalo catkowity
zmiang zasilania w cieplo i energie. Paszport energetyczny bedzie
wplywal na cene nieruchomosci, a koszty modernizacyjne mogg by¢
tak wielkie, ze wlasciciele nie bedg w stanie im sprostag, albo nie be-

30 M. Lachowicz, Zaplacg najubozsi... op. cit,, s. 11.

31 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow,
Bruksela, dnia 15.12.2021, COM(2021) 802 final, 2021/0426(COD).
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dzie sensu ponoszenia takich kosztéw dla niektorych nieruchomosci.
Inne dokumenty unijne wymuszajg montowanie instalacji solarnej
na kazdym budynku mieszkalnym, komercyjnym i publicznym®.

Docelowo dyrektywa w sprawie charakterystyki energe-
tycznej budynkow planuje catkowite wycofanie paliw kopalnych
z ogrzewania i chtodzenia budynkéw do roku 2039. Bedzie to miato
konsekwencje nie tylko dla wlascicieli nieruchomosci, ale rowniez
zakladow energetycznych i cieplownictwa systemowego, a tym sa-
mym wymusi w praktyce znacznie szybsze dochodzenie do gospo-
darki zeroemisyjnej, anizeli w roku 2050. Laczy sie to ze skroceniem
okresu transformacji klimatycznej, a tym samym skumulowaniem
wydatkéw w czasie.

Wedlug polskiej dlugoterminowej strategii renowacji budyn-
kow catkowite naklady inwestycyjne, niezbedne do poniesienia w la-
tach 2021-2050 wyniosg 1,54 bln zlotych®:. Bedg to koszty przezna-
czone na glebokg termomodernizacje dostosowujgcg nieruchomosci
do standardu niskiego zapotrzebowania na energie [ponizej 50 kWh/
(m2-rok) energii pierwotnej] oraz na wymiane zrddel ciepla na bez-
emisyjne. Eksperci Konfederacji Lewiatan oceniajg, ze do roku 2030
termomodernizacja budynkéw mieszkalnych i uzytecznosci publicz-
nej bedzie wymagata poniesienia 400 mld ztotych kosztéw inwestycyj-
nych®. Pézniej wydatki bedg jeszcze bardziej rosngé. Ponosic je bedg
wlasciciele nieruchomosci - gospodarstwa domowe, wladze publiczne
i przedsiebiorcy — prawdopodobnie przy pewnej pomocy panstwa.
Na sam koniec bedg to jednak koszty wszystkich podatnikow.

Jednym z probleméw transformacji klimatycznej jest to,
Ze nie moze ona opierac sie tylko i wylacznie na odnawialnych zro-
dlach energetycznych. Wedlug niektorych ekspertow, Polska moze

32 Strategia UE na rzecz energii stonecznej, Komisja Europejska, Bruksela, dnia 18.5.2022 r,,
COM(2022) 221 final.

33 Dlugoterminowa strategia renowacji budynkéw. Wspieranie renowacji krajowego zasobu
budowlanego, Warszawa, 2022 (Zalgcznik do uchwaly nr 23/2022 Rady Ministrow z dnia 9 lutego
2022 ).

34 Efektywnosc¢ energetyczna budynkow — szanse i wyzwania dla polskich firm, Warszawa, lipiec
2022, https://lewiatan.org/wp-content/uploads/2022/09/efektywnosc_energetyczna_budynkow_
OK.pdf [27.06.2023], 5. 77.
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bezproblemowo zwiekszac udzial OZE z 21 proc. w roku 2022 do
okoto 32 proc. Jednak juz wzrost do poziomu 50 proc. jest opcjg mato
realng, gdyz wigzaloby sie to z ogromnymi nakladami inwestycyjny-
mi przy jednoczesnym niewykorzystaniu potencjalu produkeji od
20 nawet do 34 procent®. Tyle mniej wiecej wynosityby nadwyzki
podazy energii z OZE w okresach szczytu produkcji, ktore prawdo-
podobnie nie moglyby zosta¢ w zaden sposob wykorzystane. Aby
osiggnac bezpieczenstwo systemowe konieczne jest wiec oparcie
sie na innych zrodtach energii lub na zakupach energii od sgsiadow,
cho¢ to ostatnie rozwigzanie jest obarczone powaznym ryzykiem.
Bezpieczenstwo kraju wymaga wiec zastepowania wegla i gazu przez
inne stabilne zrodla energii, przykladowo elektrownie atomowe. Tym-
czasem wstepny koszt planowanych obecnie w Polsce duzych elek-
trowni jadrowych oraz kilkudziesieciu malych (tzw. SMR-6w) szacuje
sie na ponad 1 bln ztotych?®.

Inne, alternatywne technologie energetyczne badz cieplow-
nicze sg rowniez kosztowne, cho¢ jednak mniejsze od energetyki
nuklearnej. Majg tez korzystny wpltyw na bezpieczenstwo, bo opierajg
sie na wylgcznie polskich zasobach i surowcach. Dotyczy to m.in.
podziemnego spalania wegla kamiennego oraz instalacji geotermii
gtebokiej lub pozyskiwania energii skal. W przypadku geotermii
glebokiej niemieckie odwierty szacowano kazdy na okoto 80 mln
euro”, instalacje wloskie na okoto 175 mln euro®. Z punktu widze-
nia bezpieczenstwa energetyka jgdrowa w Polsce moze oprzec¢ sie
w czesci na krajowych zlozach uranu, ale technologie atomowe sg

poki co zewnetrzne.

% W. Mielczarski, Jedna literka przesgdzi o porazce OZE w Polsce, Biznesalert.pl, 16 stycznia 2023,
https://biznesalert.pl/oze-energia-polityka-europa-polska-energetyka/ [27.06.2023].

3 B. Oksinska, Niebotyczne koszty budowy elektrowni jagdrowych. Oto najnowsze wyliczenia,
Business Insider Polska, 24 kwietnia 2023, https://businessinsider.com.pl/biznes/niebotyczne-
koszty-budowy-elektrowni-jadrowych-oto-najnowsze-wyliczenia/yx13ejc [27.06.2023].

37 Silenos Energy secures project financings for Bruck geothermal project, Germany, https:/www.
thinkgeoenergy.com/silenos-energy-secures-project-financings-for-bruck-geothermal-project-
germany/ [27.05.2023].

3 Initial power plant - Tuskany / Italy. Technology, History, Development, Project and Opportunities
for Europe, VISTON UNITED Swiss AG, St. Gallen 2019.
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Polityka klimatyczna rodzi kolejne koszty. Wynikajg one
z biurokratycznego podejscia elit brukselskich, jak rowniez ideolo-
gicznego przekonania, ze nalezy narzucac idee klimatyczne calemu
spoteczenstwu i wymuszac je we wszystkich sferach dzialalnosci
ludzkiej. Dlatego narzuca sie przedsiebiorcom ogromne ciezary
sprawozdawczosci, ktore majg m.in. na celu wdrazanie ambicji
klimatycznych Unii. Przyktadem jest rozbudowana sprawozdaw-
czos$¢ przedsiebiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju (ang.
Corporate Sustainability Reporting Directive — CSRD)*. Dyrektywa
w tej sprawie naklada obowigzek ujawniania danych na okoto 3650
polskich firm, a wiec 22 razy wiecej niz dotychczas. Raportowanie
bedzie bardzo pracochlonne, a przez to kosztowne. Standardy rapor-
towania zawierajg ponad 1100 pozycji, gdzie firma musi dostarczy¢
informacje®. Przedsiebiorstwa bezposrednio objete dyrektyws co
roku bedg ponosi¢ koszt w wysokosci od 1,4 do 2,6 mld z}. Dodat-
kowo, poniosg jednorazowy koszt dostosowania sie do tej regulacji
w wysokosci od 0,8 do 1,1 mld z}. Dyrektywa pocigga rowniez koszty
sprawozdawczosci u kontrahentow firm bedgcych bezposrednio
objetych standardami raportowania. W skali calego kraju oznacza
to koszt 8 mld ztotych rocznie i okoto 1.4 mld ztotych jednorazowo
na wdrozenie przepiséw’’. Jest to wiec kolejne obcigzenie dla wielu
mniejszych polskich przedsiebiorcow wynikajgce z polityki klima-
tycznej UE, jak rowniez biurokratyczne ograniczenie konkurencyj-
nosci polskiej gospodarki.

Podsumowujgc nalezy uznag, ze koszty transformacji klima-
tycznej zaprojektowanej przez UE i wdrazanej w Polsce bedg astro-
nomiczne. Wyniosg miedzy 4 a 5 bln ztotych (czyli okoto 1 bln euro),

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 z dnia 14 grudnia 2022 r.
w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) nr 537/2014, dyrektywy 2004/109/WE, dyrektywy 2006/43/
WE oraz dyrektywy 2013/34/UE w odniesieniu do sprawozdawczosci przedsigbiorstw w zakresie
zréwnowazonego rozwoju, PE/35/2022/REV/1, 0J L 322, 16.12.2022, pp. 15-80.

0 D. Olko, Pod cigzarem ESG. Koszty raportowania ESG dla malych i srednich firm w Polsce,
Warsaw Enterprise Institute, Warszawa 2023, https://wei.org.pl/wp-content/uploads/2023/04/
Pod-ciezarem-ESG.pdf [27.06.2023].

11 D. Olko, Pod ciezarem ESG... op. cit,, s. 6.

63



cho¢ mogg jeszcze wzrosngc'® Niniejsza analiza nie obejmuje przy-
kladowo wydatkow zwigzanych z upowszechnianiem samochodéw
elektrycznych. Wadg projektu unijnego jest gleboka asymetria mie-
dzy kosztami ponoszonymi w Polsce i w krajach Europy Zachod-
niej. Te ostatnie sg lepiej przygotowane do tej transformacji, z reguty
bogatsze od Polakdéw, jak rowniez dysponujg wieloma technologia-
mi i urzgdzeniami, ktore zamierzajg sprzedac stronie polskiej. To
wszystko sprawia, ze agenda klimatyczna UE jest niesprawiedliwa
dla takich krajow, jak Polska. Moze powaznie ograniczy¢ konkuren-
cyjnosc i podmiotowos¢ gospodarki. Prowadzi do ubozenia spote-
czenstwa i upadku wielu lokalnych przedsiebiorstw.

To wszystko sprawia, ze polskie elity bedg musiaty gruntow-
nie przemyslec¢ strategie wdrazania programu ,Fit for 557, a takze
dotychczasowe zasady funkcjonowania Polski w UE. Nalezy bowiem
pamieta¢, ze z uwagi na zagrozenie ze strony imperializmu rosyj-
skiego niezbedne bedg inwestycje publiczne w rozwoj krajowego
przemystu zbrojeniowego oraz potencjalu obronnego. Z pewnoscig
bedg one miec¢ priorytet wobec wymogdw polityki klimatycznej UE.
Dlatego tempo wdrazania niektorych regulacji unijnych bedzie za-
pewne spowolnione. By¢ moze z niektérych wymagan trzeba bedzie
zrezygnowac lub je zawiesic¢ na pewien czas. Moze to doprowadzic¢ do
koniecznosci ich renegocjowania z partnerami z UE. Tym bardziej,
ze pakiet ,Fit for 55” wplywa na wybor miedzy réznymi zrédlami
energii i na ogdlng strukture zaopatrzenia w energie, co zgodnie z art.
192 TFUE wymaga jednomyslnosci panstw cztonkowskich.

Ponadto, strategia klimatyczna w Polsce powinna w wiekszym
stopniu zadbac o bezpieczenstwo energetyczne i gospodarcze, a wiec
opierac sie przede wszystkim na krajowych zasobach i surowcach.
Powinna wspiera¢ polskg innowacyjnosc i rozwoj rodzimych techno-
logii oraz ich producentow. Wdrazanie takiej strategii klimatycznej
moze wowczas prowadzi¢ do upodmiotowienia polskiej gospodarki

ijej konkurencyjnosci eksportowej.

42 Por. T.G. Grosse, The real cost of Fit for 55: will we be able to bear it? Sovereignity.pl, July 4,2023,
https://sovereignty.pl/the-real-cost-of-fit-for-55-will-we-be-able-to-bear-it/ [29.07.2023].
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Podsumowanie

Po rosyjskiej inwazji na Ukraine Europa i swiat wkroczyly w przy-
najmniej kilkunastoletni okres turbulencji geopolitycznych, w tym
rowniez wojen hybrydowych bgdz konwencjonalnych. Tak mozna
sgdzi¢ m.in. po wypowiedziach politologéow i politykow rosyjskich,
ktorzy przewidujg okolo 20 lat napiec¢ geopolitycznych?®. Oznacza to,
ze w tym wlasnie czasie bedziemy znajdowac¢ sie pod zwiekszonym
zagrozeniem imperializmu moskiewskiego. Na znaczeniu zyskuje
tym samym potencjal wojskowy i sojuszniczy naszego panstwa. Tym
bardziej, ze wojna toczy sie juz obecnie o kontrole nad Europg Srod-
kowsg i Wschodnig. Istotng sprawg pozostaje strategia gospodarcza,
gdyz od potencjalu w tej dziedzinie zalezg w duzej mierze zdolnosci
wojskowe.

Dlatego sprawg absolutnie fundamentalng jest polozenie na-
cisku na rozwdj krajowego przemystu zbrojeniowego, jego mozliwo-
$ci zardwno produkceyjne, jak i technologiczne. Poniewaz zagrozenie
w sferze bezpieczenstwa dotyczy wszystkich panstw naszego regionu,
dlatego rzeczg naturalng powinien by¢ rozwoj wspotpracy polityczne;j,
gospodarczej i wojskowej panstw wschodniej flanki NATO, tgcznie ze
Szwecjg, Finlandig i Ukraing. W centrum tej wspotpracy powinno by¢
podwyzszenie zdolnosci przemystu zbrojeniowego.

Polskie wladze mogg skupi¢ sie na rozwoju czterech strate-
gicznych sektorow — przemystu zbrojeniowego, energetycznego, cy-
frowego i finansowego. Takie wlasnie kierunki wynikajg z zagrozenia
dla bezpieczenstwa panstwa, unijnej polityki klimatycznej, kierunkow
transformacji globalnej gospodarki, a takze potrzeby wzmacniania
potencjatu instytucji finansowych dla stymulowania dziatan inwesty-
cyjnych, eksportowych i innowacyjnych. Oprécz tego nalezy wzmac-
nia¢ jakos¢ systemu edukacyjnego, akademickiego i naukowego.

Istnieje jeszcze jedno uwarunkowanie strategiczne, ktore

uzasadnia powyzszy dobor kierunkow rozwoju. Otoz polskie wladze

43 Wedlug Miedwiediewa wojna na Ukrainie moze trwac dziesiatki lat, Rzeczpospolita, 26.05.2023,
https://www.rp.pl/konflikty-zbrojne/art38530361-wedlug-miedwiediewa-wojna-na-ukrainie-
moze-trwac-dziesiatki-lat [27.05.2023].
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postawily na energie atomows, jako docelowg podstawe krajowego
miksu energetycznego. Wymaga to poglebienia badan naukowych
w tym obszarze, jak rowniez rozwoju odpowiednich kadr oraz koope-
rantow dla zakladow energetycznych. Obiecujgca w tym wzgledzie
moze by¢ wspoélpraca z uczelniami i przedsiebiorstwami ukrain-
skimi. W tym samym czasie zagrozenie ze strony Rosji moze powo-
dowad, ze polskie elity zaczng w koncu rozwazac potrzebe rozwoju
wilasnego potencjatu broni nuklearnej**. Trudno nie dostrzec w tym
wzgledzie synergii miedzy potrzebami energetycznymi, bezpieczen-
stwem panstwa oraz checig poglebienia wieloplaszczyznowej wspol-
pracy w regionie.

Jak dowodzg doswiadczenia tygrysow azjatyckich (lgcznie
z przykladem chinskim) skuteczna polityka rozwoju wymaga silnego
panstwa. Wymaga to dlugofalowej strategii geoekonomicznej rzadu,
ktora bedzie odpowiadac na wyzwania geopolityczne i wykorzystywac
do tego celu narzedzia gospodarcze. Polityka przemystowa powinna
wspierac ksztaltowanie najbardziej konkurencyjnych i innowacyj-
nych korporacji wspotpracujacych z sektorem MSP. Celem powinien
by¢ rozwoj potencjalu endogennego, dziatalnos$¢ eksportowa oraz
rozwdj wspotpracy w Europie Srodkowej i Wschodnie;j.

Przykladem powigzania tych wszystkich celow moze by¢
energetyka i transformacja klimatyczna. Rzgdowa strategia w tym
obszarze powinna w wiekszym stopniu zadbac¢ o bezpieczenstwo
energetyczne i gospodarcze, a wiec opiera¢ sie przede wszystkim
na krajowych zasobach i surowcach. Dlatego w wiekszym stopniu
nalezy rozwija¢ neutralne dla klimatu metody pozyskiwania energii
i ciepta z zasobow lokalnych, na przyklad techniki zgazowania wegla,
energetyke geotermalng i wykorzystujgcag energie skal. Omawiana
strategia powinna wspierac polskg innowacyjnos¢ i rozwoj rodzi-
mych technologii oraz ich producentéw. Wdrazanie takiej strategii
klimatycznej moze prowadzi¢ do wzmocnienia podmiotowosci go-

spodarki i jej konkurencyjnosci eksportowe;j.

“ M. Kuz, Dlaczego potrzebujemy broni jadrowej, Nowa Konfederacja, 05.12.2013,
https://nowakonfederacja.pl/dlaczego-potrzebujemy-broni-jadrowej/ [29.07.2023].
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Nie ma podmiotowosci gospodarczej bez podmiotowosci po-
litycznej w UE. Dlatego zasadnicze znaczenie ma polgczenie strategii
gospodarczej rozwoju kraju z polityka na arenie unijnej. Celem po-
winno byc¢ blokowanie wszystkich tych projektow geoekonomicznych
w UE, ktore majg na celu wzmacnianie potencjatu Niemiec i Francji
oraz ograniczanie mozliwoéci wzrostu dla Polski i Europy Srodkowe;j.
W szczegdlnosci grozne jest aprobowanie zmian w kierunku cen-
tralizacji i federalizacji UE. Strategicznym celem polskiego panstwa
powinno by¢ zrownowazenie wplywow miedzy zachodnig i wschod-
nig czescig UE, jak rowniez dgzenie do Europy bardziej subsydiarnej,
zdecentralizowanej, a tym samym demokratycznej, bo respektujgcej

wole wyborcow w panstwach cztonkowskich.
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