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1. Podsumowanie badan
1.1. Idea projektu

W dyskusji nad stanem i przysztoscig wspotczesnej Polski ogromne
znaczenie odgrywa kwestia wizji jej rozwoju. Stan obecnej debaty
publicznej pozwala wyszczegolni¢ $cierajgce sie ze sobg pomysty ak-
centujgce koniecznos¢ glebszej integracji panstwa polskiego w struk-
turach europejskich lub mocniejszego zaznaczania suwerennosci,
transformacji gospodarczej Polski w oparciu o szeroko zakrojone

strategiczne inwestycje lub mocniejszg wspolprace z podmiotami za-
granicznymi; wyrownywania szans i potencjatow roznych segmentow
polskiego spoleczenstwa lub mocnego postawienia na najskutecz-
niejsze dzwignie rozwojowe.

W sporze tym obecne jest takze zagadnienie srednich miast

—ich znaczeniai przysztosci. Policentryczna struktura osadnicza Pol-
ski, w ktorej obszary wiejskie oraz miasta malej i sredniej wielko-
$ci wraz z najwiekszymi metropoliami wszystkie skupialy w sobie

znaczne segmenty polskiego spoteczenstwa, stanowita dziedzictwo

Polski Ludowej'. Rozklad ten odzwierciedlony byl takze gospodar-
czo z wieloma miastami sredniej i mniejszej wielkosci pelnigcymi

funkcje osrodkéw przemystowych. Ostatnie 30 lat przyniosto jednak

pewne zmiany w odziedziczonej strukturze. W wyniku procesu su-
burbanizacji zwiekszeniu ulegla liczba mieszkancéw terenéw wiej-
skich i znaczgco zwiekszylo sie takze znaczenie najwiekszych miast®
Ten drugi fenomen zasluguje na szczegdlng uwage — zwigzany jest

on z przemianami wspolczesnej gospodarki i rozwojem sektorow

ustugowego i bankowego, raptownym wzrostem popularnosci stu-
diow wyzszych widocznym od lat 90. i przemianami kulturowymi,
w wyniku ktérych to najwieksze miasta staly sie najatrakcyjniejsze

szczegolnie dla mtodych ludzi.

! Jest to oczywiscie duze uproszczenie; pod koniec lat 80-tych blisko 1/3

2 https://zpe.gov.pl/a/zroznicowanie-poziomu-urbanizacji-w-polsce/DkDW9UtB2
dostep 27.12.2023 r.
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W tym samym czasie rosngcej roli najwiekszych aglomeracji
towarzyszyl kryzys wielu $rednich i malych miast. Jakie byly jego
przyczyny? Jak obecnie wygladajg najwazniejsze procesy ksztaltujgce
kondycje srednich miast? Jak wyglgda spoteczenstwo miast tej wiel-
kosci? Czy znaczenie $srednich miast powinno zosta¢ zachowane czy
tez by¢ moze najlepiej jest pogodzi¢ si¢ z ich schytkiem? I wreszcie,
po co Polsce $rednie miasta?

Na te pytania odpowiedzi poszukiwal zespol badawczy
Fundacji Polska Wielki Projekt w ramach trzech rocznych edycji
projektu ,Archipelag polskosci” prowadzgc badania terenowe w szes-
nastu wojewodztwach i szesnastu miastach Polski powiatowej. W roku
2021 badania zrealizowane zostaly w Rybniku, Chelmie, Ciechanowie,
Stupsku i Suwatkach w wojewodztwach slgskim, lubelskim, mazo-
wieckim, pomorskim oraz podlaskim?® W roku 2022 kolejna odsto-
na badan przeprowadzona zostala w Pile, Nowym Sgczu, Karpaczu
i Kowarach, Koszalinie oraz Sanoku z wojewodztw wielkopolskiego,
matopolskiego, dolnoslgskiego, zachodniopomorskiego i podkarpac-
kiego*. Wreszcie, w roku 2023 do uczestnictwa w badaniu wybrane
zostaly Sandomierz, Grudzigdz, Itawa, Lowicz, Miedzyrzecz i Prudnik
potozone kolejno w wojewodztwach swietokrzyskim, kujawsko-po-
morskim, warminsko-mazurskim, }6dzkim, lubuskim i opolskim®.
W oparciu o uzyskane w trakcie badania dane, zespot Fundacji Polska
Wielki Projekt zaproponowatl w kolejnych rocznych raportach tzw.
Projekt Nowego Miasta, stanowigcy probe zarysowania programu
dzialania nakierowanego na rzecz przywrocenia srednim miastom
funkcji spoleczno-gospodarczych.

3 F. kapinski i in. 2021. Archipelag polskosci — analiza kondycji miast sredniej wielkosci z perspektywy
lokalnych spotecznikéw, Fundacja Polska Wielki Projekt, https:/polskawielkiprojekt.pl/wp-content/
uploads/2023/02/Archipelag _polskosci analiza-kondycji-miast.pdf, dostep 27.12.2023 r.

4 F. Lapinski i in. 2022. Archipelag polskosci — badania dziataczy spotecznych w Polsce srednich miast,
Fundacja Polska Wielki Projekt, https://polskawielkiprojekt.pl/wp-content/uploads/2023/10/

raport SOCJOLOGIA interactive 02.pdf, dostep 08.12.2023 r.

5 F Lapinski, k. Lutomski-Jurylowicz. 2023, Archipelag polskosci — badanie stanu polskich miast Sredniej
wielkosci i poszukiwanie wizji ich rozwoju, Fundacja Polska Wielki Projekt, s. 107. 151. 158.
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1.2. Dobér miast

W doborze miejscowosci majgcych stac¢ sie przedmiotem badania,
zespotowi badawczemu przyswiecalo pragnienie lepszego poznania
Polski srednich miast, znanej takze jako Polska powiatowa. W tym
celu zadne z wybranych miast nie pelnito roli stolicy wojewodztwa
(cho¢ niektore z nich piastowaly te funkcje przed 1999 r.) i prawie
wszystkie (poza Karpaczem i Kowarami) byly stolicami swoich po-
wiatow. Nie zawsze znajdowaly sie w nich kluczowe instytucje oraz
elementy infrastruktury charakterystyczne dla centrow wojewodz-
kich: wysoko notowane uniwersytety, szeroka gama instytucji kultury,
siedziby urzedow i rozbudowana sie¢ drogowo-kolejowa. Z drugiej
strony (w przeciwienstwie do maltych miast, bedgcych czesto tylko
siedzibami wladz gminnych), stolice powiatow nieraz posiadaly tzw.
funkcjonalnosci wyzszego rzedu® w postaci uczelni, preznych instytu-
cji lub szybkich polgczen transportowych. Miasta powiatowe mozna
zatem traktowac jako osrodki posrednie miedzy duzymi miastami
a malymi miastami pozbawionymi roli regionalnego centrum.

Co do zasady, przez pojecie ,miasto sredniej wielkosci” uzy-
wane w niniejszym badaniu rozumiec¢ nalezy miejscowosci zamiesz-
kale przez 20-100 tys. mieszkancow. W pojedynczych przypadkach,
rozmiary miast bedgcych przedmiotem badania wykraczaly pozaten
przedzial, przekraczajgc 100 tys. mieszkancow (jak Rybnik i Koszalin)
lub nie siegajgc 20 tys. mieszkancow (Karpacz i Kowary, Miedzyrzecz,
Prudnik). Koszalin utracit w 1999 r. status stolic wojewddztwa, co
zblizyto jego dynamike rozwojowsg do innych $rednich miejscowosci
(takich jak Chelm, Stupsk, Suwalki, Pita, Nowy Sgcz) analizowanych
w trakcie badania, ktore takze utracily status stolic wojewodzkich.
Zarowno Miedzyrzecz jak i Prudnik utracily status sredniego miasta
stosunkowo niedawno, co pozwolilo na potrzeby badania potrakto-
wac je jako $rednie miasta w zapasci (ktorej jednym z przejawow

byt ubytek populacji). W ten sam sposob traktujg je autorzy opubli-

6 L. Zaborowski. 2019. Deglomeracja czy degradacja? Potencjat rozwoju srednich miast w Polsce, Klub
Jagiellonski, https:/klubjagiellonski.pl/wp-content/uploads/2019/06/deglomeracja-czy-degra-
dacja.pdf, dostep 28.12.2023 r.



https://klubjagiellonski.pl/wp-content/uploads/2019/06/deglomeracja-czy-degradacja.pdf
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kowanego w 2017 r. wykazu srednich miast tracgcych funkcje spo-
teczno-gospodarcze’, gdzie pojawia sie az 10 z wybranych 16 miast.
W zaktualizowanym raporcie z 2021 r. liczba ta urosta do 11% (w tym
wspomniane Miedzyrzecz i Prudnik liczgce obecnie ponizej 20 tys.
mieszkancow). W pieciu miastach proces utraty funkcji spoteczno-
-gospodarczych spowolnil sie, zas w trzech zaostrzy! sie na przestrze-
ni drugiej dekady XXI wieku.

Tabela 1. Wykaz miast badanych w ramach projektu ,Archipelag polsko-

$ci” zuwzglednieniem ich wielkosci i kondycji spoteczno-gospodarczej

Badane Wojewodztwo Populacja® | Typologia pod wzgledem

miasto utraty funkcji spoleczno-
gospodarczych'® (pozycja
miasta wbadaniuz2017r.)

Chelm Lubelskie 60 tys. Miasto stagnujace
(wczesniej miasto
kryzysowe)

Ciechanow Mazowieckie 42 tys. Miasto zagrozone

marginalizacjg (wczesniej
miasto obnizajgcego si¢
potencjatu)

7 P.Sleszynski, 2017, Wyznaczenie i typologia miast srednich tracqcych funkeje spoteczno-gospodarcze,
,Przeglad Geograficzny” 4(89), 565-593, s. 585

8 https://samorzad.pap.pl/kategoria/rankingi/pan-miasta-tracace-funkcje-spoleczno-
gospodarcze-i-powiekszajace-swoj-dystans, dostep 27.12.2023 r.

9 Por. https://www.polskawliczbach.pl/, dostep 27.12.2023 r.

0 https://samorzad.pap.pl/kategoria/rankingi/pan-miasta-tracace-funkcje-spoleczno-
gospodarcze-i-powiekszajace-swoj-dystans, dostep 27.12.2023 r.
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Nowy Sacz
Karpacz &
Kowary

Koszalin

Sanok

Sandomierz

Malopolskie

Dolnoslaskie

Zachodniopomorskie

Podkarpackie

Swietokrzyskie

81 tys.

14 tys.

104 tys.

35 tys.

22 tys.

Miasto zagrozone
marginalizacjg (bez zmian)

Miasto nieuwzglednione
w wyliczeniu

Miasto nie tracgce funkcji
(bez zmian)

Miasto stagnujgce
(wczesniej miasto
kryzysowe)

Miasto zagrozone
marginalizacjg (bez zmian)

Lowicz

Miedzyrzecz

Prudnik

Lodzkie

Lubuskie

Opolskie

26 tys.

17 tys.

19 tys.

Miasto nie tracace funkcji
(bez zmian)

Miasto zagrozone
marginalizacjg (wczesniej
miasto obnizajgcego sie
potencjatu)

Miasto stagnujgce
(wczesniej miasto
kryzysowe)

W wiekszosci przypadkow miasta znajdujgce sie w dobrej

kondycji zgodnie z powyzszym zestawieniem, rzeczywiscie okazy-

waly sie funkcjonowac poprawnie. W przypadku Rybnika i Koszalina

lepsza sytuacja obydwu miast zwigzana jest prawdopodobnie z ich

duzymi rozmiarami, ktore utatwiajg im zachowanie konkurencyjno-

$ci wzgledem wiekszych metropolii oraz odgrywanie roli lokalnego

spolecznego osrodka grawitacyjnego dla naptywowej ludnosci. Su-

walki w relacjach respondentow rzeczywiscie sg miejscem, w ktorym
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obok typowych dla srednich miast procesow odpltywu mtodziezy do
wiekszych miejscowosci istnieje przeciwny trend sprowadzania sie
do miasta', zas Lowicz w relacjach badanych wylaniat sie jako mia-
sto funkcjonujgce dos$¢ preznie w oparciu o zaklady przemystowe
i bogatg kulture regionalng'=.

1.3. Dobér badanych i przebieg badania

Na przestrzeni 3 lat trwania projektu, zespol badawczy przeprowadzit
poglebione, okolo godzinne wywiady indywidualne ze 109 osobami
z szesnastu'® wymienionych powyzej polskich miast sredniej wielkosci.
Osobami badanymi byli aktywni spotecznie lub zaangazowani zawodo-
wo w dzialania na rzecz lokalnej spotecznosci mieszkancy badanych
miast, z perspektywy pierwszego lub trzeciego sektora. Tak dobrani
przedstawiciele ,archipelagu polskosci” byli na potrzeby zbierania
i wewnetrznej strukturyzacji proby przyporzgdkowywani do wlasci-
wej sobie dziedziny zaangazowania i ekspertyzy. Egcznie przebadane

zostaly osoby reprezentujgce nastepujgce obszary zycia spolecznego:

Edukacja (E) — 45 osob
Kultura (K) - 31 oséb

Polityka (P) — 30 osob

Pomoc spoleczna (S) - 16 osob
Religia (R)— 11 0s6b
Gospodarka (G) - 10 osob

Az 34 osoby — czyli ponad 30% calej proby — reprezentowalo
wiecej niz jeden obszar zaangazowania w zycie miasta jednoczes$nie.
Zdecydowanie najwiekszg podgrupe tworzyli przedstawiciele swiata
szeroko pojetej edukacji — reprezentanci lokalnych szkot srednich
iwyzszych lub wychowawcy harcerscy, ale takze edukatorzy pracujg-

11 F. kapinskiiin. 2021, op. cit, s. 39.
12 F. Lapinski, £. Lutomski-Jurylowicz. 2023, op. cit., s. 107. 151. 158.

¥ Siedemnastu, jesli liczy¢ osobno Karpacz i Kowary
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cy w miejskich instytucjach kultury, dzialacze uniwersytetow trzecie-
go wieku lub spotecznicy prowadzacy dzialania edukacyjne w ramach

stowarzyszen. Wlgczenie do proby przedstawicieli tego sektora gwa-
rantowalo realizacje kilku celow. Z jednej strony dostarczato cennych

informacji na temat kondycji sektora oswiaty (szczegolnie $redniej

iwyzszej), ktory juz od samego poczgtku wymieniany byt jako wazny
element Projektu Nowego Miasta''. Z drugiej strony utatwiato zdoby-
cie wiedzy na temat postaw i trendow charakterystycznych dla mtod-
szych mieszkancow badanych miast ze szczegolnym uwzglednieniem

stosunku do polskosci, postaw swiatopoglgdowych i decyzji odnosnie

pozostania lub opuszczenia miasta pochodzenia.

W drugiej kolejnosci znalazly sie niemalze rowne liczebnie
grupy skladajgce sie z przedstawicieli $wiata kultury oraz polityki.
Pierwsza z nich, czyli przede wszystkim przedstawiciele miejskich
bibliotek, muzeow i domow kultury oraz stowarzyszen animujgcych
zycie kulturalne, umozliwila zespolowi badawczemu jak najlepsze
zrozumienie specyfiki badanego miasta, historii regionalnej, dziejow
polskosci w miescie i stosunku mieszkancow do kulturowego dzie-
dzictwa oraz tozsamosci narodowej. Reprezentanci miejskiego zycia
politycznego (radni, urzednicy wladz miasta lub powiatu, dzialacze
partii politycznych lub innych ruchow polityczno-spotecznych) przy-
blizyli uktady wladz w miejscowosciach, polityki prowadzonej przez
wladze miasta, aktualnych projektach inwestycyjnych czy stosunku
wladz i mieszkancow do polskosci.

Kolejnym obszarem, z ktorego rekrutowani byli badani, byla
pomoc spoleczna — obszar ten nie zostal uwzgledniony w badaniu
22021 r,lecz od roku 2022 zostal uwzgledniony z uwagi na swoje zna-
czenie. Przedstawiciele osrodkow pomocy spoltecznej lub osoby za-
angazowane w dzialalnosc¢ charytatywng i wolontariacks daty wglad
w poziom obywatelskiej aktywizacji mieszkancow, kondycji trzeciego
sektora oraz kluczowe obszary kryzysowe trapigcych badane miasta,
wskazujgc naistnienie grup o szczegoélnych potrzebach lub doswiad-

czeniach. Glos przedstawicieli tej dziedziny zycia spolecznego byl

" F. Lapinskiiin. 2021. op. cit,, s. 48.
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takze bardzo istotny w rozmowach o spotecznych efektach pandemii
Covid-19 oraz wybuchu wojny rosyjsko-ukrainskie;j.

Kolejne dwa obszary wyszczegdlnione w ramach konstru-
owania proby odnosity sie do zycia religijnego oraz gospodarczego
miasta. W przypadku pierwszego z nich badani byli najczesciej
duchownymi (czesto proboszczami) lokalnych parafii, katolickimi
dziennikarzami lub $wieckimi animatorami wspolnot religijnych.
Dostarczali oni interesujgcej i trudno dostepnej wiedzy na te-
mat roli czynnika religijnego w ksztaltowaniu zycia spoleczne-
go miasta oraz jego zwigzku z patriotyzmem i zmieniajgcymi sie
postawami swiatopoglgdowymi mieszkancow. Wreszcie, lokalni
przedsiebiorcy i przedstawiciele wladz miasta odpowiedzialni
za polityke gospodarczg (w tym reprezentanci specjalnych stref
ekonomicznych) mogli opowiedziec o szczegotach kondycji rynku
pracy i jego wyzwaniach.

Skonstruowana w ten sposob grupa badawcza pozwolila
na doglebne i wszechstronne poznanie specyfiki badanych miast
a przez to postawienie uogoélnionych diagnoz dotyczgcych kondy-
cji polskich miast $redniej wielkosci na poczgtku trzeciej dekady
XXI wieku. W tym celu badanym w kolejnych miastach postawione
zostaly nastepujgce pytania:

Kim Pani/Pan jest, jakg organizacje Pan/i reprezentuje, czym sie
zajmuje? Jak wyglagda Panstwa organizacja?

Jak ocenia Pan/i kondycje spotecznosci Panstwa miasta? Jak
ocenia Pan/i kondycje organizacji, do ktérej przynalezy?

Czy w Panstwa miescie sg tez inne znane Panu/i organizacje,
ktore tez dziatajg prospotecznie? Czy znajg sie Panstwo, majg
kontakt, wspolpracujg?

Jakg przysztos¢ widzi Pan/i dla Pana/i miasta? Jakie widzi
Pan/i na nig sposoby; jak chcialaby Pan/i dziata¢ w ramach swo-
jej organizacji, by podtrzymac cigglosc jego trwania? Jakie widzg
Panstwo miejsce dla siebie i swoich dzialan w tym zadaniu?
Jakie dostrzega Pan/i problemy we wlasnych spotecznosciach?

Jakie widzi Pan/i wyzwania dla Waszej dzialalno$ci?

1



W jaki sposob instytucje centralne mogg pomoc lokalnym ini-
cjatywom w osigganiu spolecznych celow? Co mogg dla Panstwa

i dla miasta zrobic?

Jak wyglada kultywowanie oraz przekazywanie polskosci w Pan-
stwa miescie? W jakim stopniu zaangazowana jest w to lokalna

spotecznos¢ i ludzie mtodzi? Jakg polityke uprawiajg w tej spra-
wie wladze?

Jaka role Kosciol/religia odgrywa w animowaniu i ksztalttowaniu

zycia spotecznego w Panstwa miescie?

Jak najwazniejsze wydarzenia ostatnich lat - pandemia i wojna—
wplynely na zycie Panstwa miasta?

Z jakim zwierzeciem lub rosling kojarzy sie Pana/i miasto? Dla-

czego, jakie cechy wspolne z nim ma?

Pytania te opracowane zostaly jako pochodna podstawowych
pytan badawczych kolejnych rocznych raportéw, odnoszgcych sie do
identyfikacji miastaisieciowania organizacji trzeciego sektora, funk-
cji pelmionych przez badane instytucje i organizacje w zyciu miasta,
diagnozy kondycji miasta przez badanych z wyszczegélnieniem jego
dynamiki rozwojowej, napotykanych wyzwan, kulturowej tozsamosci
mieszkancow oraz wizji rozwoju miasta'®.

Moéwige o przebiegu niniejszego badania warto jest wspo-
mnie¢ o jego ewolucji. Pierwotnie zakladalo ono polozenie silnego
nacisku na mapowanie srodowisk obywatelskich i grup spotecznikéw
w badanych miastach; z czasem jednak, kolejne rozmowy z lokalnymi
dzialaczami na temat miejsc ich zamieszkania (bedgcych przeciez
srodowiskiem ich aktywnosci) przyczyniaty sie do przesuwania srod-
ka ciezkosci z badanych (oraz reprezentowanych przez nich grup,
instytucji i stowarzyszen) na miasta, ktorym respondenci poswiecali
gros swojej uwagi. Z kazdym odwiedzonym miastem, z wypowiedzi
badanych wylanial sie¢ coraz wyrazniej obraz sredniego miasta ich
aspiracji i marzen. Zespol badawczy postanowil podjgc ten trop i nie

rezygnujgc z przedstawienia kondycji trzeciego sektora w $rednich

5 Tbidem, s. 9.
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miastach, a takze stosunku mieszkancow do tozsamosci narodowej

—ktore to obydwa zagadnienia ujete sg w samym pojeciu ,archipelag

polskosci” — odwazyc sie na sformulowanie zakorzenionych w roz-
mowach z respondentami diagnoz i propozycji zmian, ktére moglyby
poprawi¢ sytuacje srednich miast.

W tym celu jednak konieczne jest najpierw obszerniejsze za-
prezentowanie, na czym polega wspolczesny kryzys srednich miast
wylaniajgcy sie jednoznacznie z wypowiedzi wiekszosci badanych
naterenie calej Polski. Wyszczegolnione zostang zatem jego spotecz-
ne, gospodarcze, kulturowe i polityczne aspekty. Nastepnie po raz
kolejny przedstawiony zostanie program dla $rednich miast przygo-
towany w oparciu o wypowiedzi badanych ze wszystkich trzech edycji
projektu. Niniejszy raport podejmie takze probe odpowiedzi na pyta-
nie, dlaczego o dobrobyt srednich miast nalezy walczy¢ z perspektywy
dobrze pojetego interesu polskiego spoleczenstwa. Zakonczenie trzy-
letniego projektu badawczego musi zosta¢ w ten sposob skonkludo-
wane urefleksyjnieniem proponowanych programow zmian i reform,
dostarczajgc uzasadnienia, dlaczego $rednie miasta sg polskiemu
spoleczenstwu potrzebne i zastugujg na aktywng obrone oraz wspar-

cie ze strony wladz centralnych.

2. Wspoétczesny kryzys srednich miast

Jak zostalo wspomniane powyzej, okres Polski Ludowej byt dla sred-
nich i matych miast taskawy. Wiele z nich preznie sie wowczas roz-
wijalo, budujac swoj potencjal poprzez powstajgce zaklady przemy-
stowe i wyrastajgcg siec¢ instytucji: szkol, urzedow, osrodkow kultury,
systemow komunikacji publicznej, osrodkéw zdrowia lub garnizo-
now. Okres ten wspominany byl pozytywnie przez badanych z wielu
miast, w tym z Rybnika, Chelma, Pily, Kowar, Grudzigdza, Miedzyrze-
cza czy Prudnika. Rozwdj srednich miast byt pod wieloma wzgledami
oczywiscie kontynuowany w okresie III Rzeczypospolitej, lecz roz-
poczely sie wowczas takze nowe procesy bedgce dla srednich miast
przyczynami kryzysu.
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W pierwszej kolejnosci, transformacja gospodarcza lat 90.,
mimo pozytywnych efektow dla rozwoju najwiekszych miast, do-
prowadzila do ,jednej z najglebszych deindustrializacji w historii
powojennej Europy”!®. Wraz z upadkiem kolejnych zakladéw prze-
myslowych polozonych najczesciej na terenach srednich i mniej-
szych miast, prace w tych miejscowosciach tracity kolejne tysigce
ludzi. Tylko niektorym udato sie odnalez¢ bez wiekszych kosztow
na nowym rynku pracy. Dla wielu osob, przemiany gospodarcze
wigzaly sie z koniecznoscig przeprowadzki do wiekszego miasta
w poszukiwaniu pracy lub prowadzitly do permanentnego zuboze-
nia, w $lad za ktérym podazato widmo uzaleznien i przytlaczajg-
cego marazmu. Trudnym doswiadczeniem w trakcie badania byto
zetkniecie ze spolecznosciami Kowar, Grudzigdza i Prudnika, ktore
do dzis nie odzyskaly swojego potencjatlu po bankructwie kluczo-
wych zakladow przemystowych. We wszystkich trzech miejscowo-
$ciach, badani mowili o problemie wyuczonej bezradnosci miesz-
kancow, poprzez ktorg kryzys gospodarczy miasta zostal niejako
utrwalony kulturowo. W jeszcze wiekszej liczbie badanych $red-
nich miast uwage zwraca niska srednia plac, zauwazalnie nizsza
od przecietnych plac ogoélnopolskich lub wojewodzkich. Zdaniem
respondentéw wywolane jest to dominacjg miejsc pracy wyma-
gajgcych niskich kwalifikacji (co charakterystyczne dla regionow
stabo rozwinietych gospodarczo)lub zmowsg ptacows lokalnej klasy
przedsigbiorcow.

Upadek duzych zakladoéw pracy w badanych miastach jest
jedng z gléwnych przyczyn depopulacji — stopniowego, lecz syste-
matycznego i przyspieszajgcego ubywania mieszkancow mniejszych
miast. W szczegdlnym stopniu proces ten odnosi sie do osob konczg-
cych etap nauki w szkole ponadpodstawowej i wchodzgcych w wiek
produkcyjny, a takze osoéb bedgcych juz w wieku produkcyjnym od
jakiegos czasu. Badani w zdecydowanej wiekszosci miast wielokrot-

nie zaznaczali, ze mtodzi dorosli najczesciej decyduja sie na wypro-

16 P, Sleszynski. 2022. Wspétczesne problemy i wyzwania rozwoju przemystu w Polsce, ,Nowy Obywatel”
37 (88),22-27, 5. 22.
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wadzke ze srednich miast w poszukiwaniu dobrze platnych miejsc
pracy i mozliwosci zawodowego rozwoju.

W tym samym czasie procesowi wyludniania sie $rednich
miast sprzyjajg takze przemiany w najwiekszych miastach uwa-
runkowane mechanizmami gospodarki globalnej. Najlepiej ptatne
miejsca pracy czesto zwigzane sg bowiem z zaawansowanym ryn-
kiem ustugowym (w tym filiami miedzynarodowych korporacji) oraz
informacyjnym (tzw. czwarty sektor gospodarki), ktory rozwija sie
w pierwszej kolejnosci wlasnie w metropoliach. Tymczasem zgloba-
lizowana gospodarka przemiescita osrodki przemystowe i wytworcze
do krajow o nizszych kosztach pracy, co pozwolilo na tanszg (nawet
przy koniecznosci interkontynentalnego transportu) produkcje dobr.
Zoptymalizowany zysk producentow dobr nie oznacza jednak ko-
niecznie optymalnego rezultatu dla wszystkich uczestnikéw rynko-
wych przemian —w przypadku mieszkancow srednich miast, jest on
zauwazalnie niekorzystny.

Rownie istotne jest jednak takze zagadnienie kontynuowania
nauki po szkole sredniej. Wiekszos¢ absolwentow lokalnych liceow
lub technikow chegcych udac sie na studia decyduje sie na wyjazd do
stolicy wojewddztwa lub jednej z najwiekszych polskich metropolii,
nierzadko decydujgc sie potem na pozostanie tam na state. Wspo-
mniany wczesniej szybki wzrost popularnosci studiéw wyzszych ob-
serwowany od lat 90. sprawil, Ze liczba osob poszukujgcych edukacji
wyzszej znaczgco wzrosta. Rosngca w ostatnich dekadach popular-
nosc¢ studiow zwigzana jest z proporcjonalnie rosngcymi szansami
iaspiracjamimlodego pokolenia, odzwierciedlajgc dynamike szybko
rozwijajgcej sie polskiej gospodarki. Tylko w niektorych miastach
$redniej wielkosci takich jak m.in. Koszalin, Stupsk, Sanok, Ciecha-
néw czy Chetm ruch ten udato sie czesciowo zagospodarowac przez
lokalne uczelnie, czesto zawodowe. Co do zasady jednak, popularnosc
studiéw wyzszych wplywa negatywnie na demograficzng kondycje
$rednich miast.

Warto podkresli¢, ze w Polsce powiatowej istnieje co prawda
ograniczony dostep do szkolnictwa wyzszego, lecz zazwyczaj spraw-
nie funkcjonuje system szkot srednich: licedw, technikow i szkot za-
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wodowych. Jak wskazywali badani, to w miastach sredniej wielkosci
najczesciej uczy sie nastoletnia mlodziez zaréwno z tych miast, jak
iz okolicznych mniejszych miejscowosci. W wielu miastach (np. Cie-
chanowie, Prudniku, Stupsku czy Rybniku) dziatajg szkoly uznawane
za bardzo dobre i posiadajgce doswiadczong kadre nauczycielsks.
Srednie miasta stanowig wiec regionalne centra edukacji na pozio-
mie liceow i technikow, czesto przyczyniajgc sie do krotkotrwalego
zwiekszenia liczby mieszkancow (przez bursy i internaty) lub oséb
partycypujacych w miejskiej gospodarce (uczniowie wydaja tu swoje
pienigdze po lekcjach).

Niestety z kondycjg powiatowych szkot srednich wigze sie
opisany w jednym z poprzednich raportéw fenomen, nazwany ,para-
doksem dobrej szkoly i pustego miasta”'”. Zgodnie z nim im lepsze
wyniki edukacyjne potozonej w srednim miescie szkoly, tym mocniej
stuzy ona jako trampolina do udania sie na studia do najwiekszych
miast przez jej absolwentow. Dobrze funkcjonujgca instytucja sred-
niego miasta nie poprawia zatem na dluzszg mete kondycji swojej
jednostki administracyjnej. Zamiast tego ulatwia proces przeplywu
0s6b wchodzgcych w wiek produkeyjny do najwiekszych miast.

Jak wspominato wielu respondentéow, budowa obwodnic
itras szybkiego ruchu docierajgcych do badanych miast stanowita
ich pilng potrzebe rozwojowsg. Podobnie sprawa przedstawiala sie
w przypadku modernizacji potgczen kolejowych — zwiekszenia ich
czestotliwosci oraz predkosci dzieki budowie (lub remoncie) toro-
wisk. W przeciwienstwie do szkolnictwa, wysoka jakos¢ komunika-
cji publicznej i infrastruktury kolejowo-drogowej nie przyczynia
sie jednak do depopulacji miasta; wprost przeciwnie - to wlasnie
komunikacyjne wykluczenie okazuje sie przyczyng opuszczenia
miasta i regionu uznawanego za ,zacofany” i ,pozbawiony przy-
szlosci”. Ztej jakosci infrastruktura odgrywa zatem role ,,drogi
w jedna strone” wzmacniajgcg negatywne procesy w miescie $red-

niej wielkos$ci's.

7 F. Lapinski i in. 2021. Op. cit., s. 45.

'8 F. kapinskiiin. 2022. Op. cit,, s. 107.
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Rownie istotnym czynnikiem co kwestie zwigzane z pracg lub
wyksztalceniem stojgcym za rosngcg sitg grawitacyjnego przycigga-
nia metropolii kosztem miast sredniej wielkosci jest przewaga tych
pierwszych w dostepie do oferty konsumpcyjno-kulturowej. Prze-
konanie, ze w duzym miescie ,duzo sie dzieje” i ,jest gdzie spedzac
czas” odzwierciedla najpopularniejszy wspotczesnie model dobrego
zycia w duzym stopniu opartego na konsumpcji ustug i dobr kultury.
Rownie istotne jest (najsilniejsze w wielkich aglomeracjach) przeko-
nanie o szerokim zakresie mozliwosci wyboru drogi Zycia uznawane
za wyznacznik wolnosci jednostki. Innymi slowy, realizacja dominu-
jacych kulturowo modeli zycia wymaga odpowiednio rozbudowanej
infrastruktury konsumpcji dostepnej — z racji swoich rozmiarow

— przede wszystkim w najwiekszych miastach. Jak zauwazyli badani
z calej Polski, do$cigniecie metropolii przez miasta sredniej wielko-
$cilub sprzyjajaca mniejszym miejscowosciom zmiana paradygmatu
dobrego zycia wydaje sie wyzwaniem niemozliwym do sprostania.

Wszystko to nie oznacza, ze srednie miasta nie rozwijajg sie
w niektorych aspektach lub ze ich wladze nie prowadzg aktywnej
polityki nakierowanej na wzmacnianie ich potencjalu. Wielu re-
spondentow z calej Polski zgadzalo sie, ze na przestrzeni ostatnich
dekad ich miasta staly sie atrakcyjniejsze, lepiej skomunikowane,
bogatsze w oferte kulturalng i rekreacyjng. W wielu miejscowosciach
dokonano (niejednokrotnie dzieki srodkom unijnym) rewitalizacji
budynkow mieszkalnych, centrow miast czy kluczowych osrodkow
kulturalnego zycia takich jak stadiony, baseny czy domy kultury. Nie-
ktorzy respondenci wskazali, ze dziatania te, cho¢ dobre, maskujg
strukturalne problemy srednich miast zwigzane z ich sytuacjg go-
spodarczg i demograficzng. W jednym z raportow mechanizm ten
opisany zostal jako ,pulapka rewitalizacyjna”", budujgca przekona-
nie mieszkancow o dobrej kondycji miastaiutrudniajaca budowanie
poczucia potrzebnych zmian.

Elementem kryzysu srednich miast jest stagnacja trzeciego

sektora. Co do zasady, to organizacje pozarzgdowe posiadajg poten-

9 F Lapinskiiin. 2021. Op. cit, s. 47.
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cjat animowania zycia spotecznego lokalnych wspdlnot oraz trafnego
odpowiadania na wytaniajgce sie problemy?®’. Niestety respondenci
wskazywali, ze ich pozycja w miastach $redniej wielkosci nie przed-
stawia sie najlepiej. Stowarzyszenia mierzg sie z niewielkg liczbg
,rak do pracy” tj. osdb chetnych do obywatelskiego zaangazowania
na rzecz dobra miasta i jego spotecznosci. Wiekszos¢ mieszkancow
srednich miast pozostaje bierna i niezainteresowana dzialalnoscig
w organizacjach pozarzadowych. Badani wielokrotnie wspominali
takze o systemowych ograniczeniach funkcjonowania trzeciego sek-
tora w postaci regutl systemu grantowego.

Spoiwem pelzajgcego kryzysu srednich miast jest stan wladz
samorzadowych. W duzej czesci badanych miejscowosci wladze od
wielu lat (a nawet dekad) sprawuje to samo stronnictwo, konserwujgc
niekorzystne dla miasta trendy. Zmiana wladzy na drodze wyboréw
(i stworzenie dzieki temu przestrzeni na dokonanie systemowych
reform potrzebnych w wielu miejscowosciach) jest w srednich mia-
stach trudna z uwagi na silny wplyw, jaki miejscy wlodarze mogg
wywiera¢ na polityke kadrows szeregu instytucji; m. in. urzedow,
osrodkow pomocy spotecznej, szkol, regionalnych mediow, szpitali,
instytucji kultury i sportu. Z jednej strony, instytucje te tworzg osnowe
aparatu wladzy, wzmacniajac jej autorytet i poprawiajgc wizerunek;
zdrugiej jednak —ich kadry stanowig istotny segment wyborczej bazy
przedstawicieli wladz miasta.

Wszystkie opisane powyzej mechanizmy przyczyniajg sie do
tworzenia blednego kola zapasci®' srednich miast, w ktorym de-
industrializacja, depopulacja, emigracja edukacyjna, wykluczenie
komunikacyjne i mniejsza atrakcyjnos¢ kulturowa tworzg system
naczyn polgczonych wzajemnie wplywajgcych na pogarszajgcg sie
kondycje miast sredniej wielkosci. Jak wskazali badani, niepropor-
cjonalnie szybko spadajgca liczba oséb w wieku produkcyjnym pra-
cujgca w $rednich miastach przyczynia sie do spadku dochodow

z lokalnych podatkow, co z kolei prowadzi do przecigzenialokalnego

20 F. kapinski i in. 2022. Op. cit,, s. 114.

2! Tbidem, s. 77.
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systemu ustug publicznych i w dluzszej perspektywie moze spowo-

dowac ich zapase.
3. Dlaczego projekt nowego sredniego miasta?

W odpowiedzi na zarysowany przez badanych wieloaspektowy kry-
zys $rednich miast zespdt badawczy Fundacji Polska Wielki Projekt
zaproponowatl koncepcje Projektu Nowego Miasta, wigczajgc sie tym
samym w trwajgcg od kilku lat dyskusje na temat wyzwan i planow
rozwojowych dla miast sredniej i mniejszej wielkosci. Propozycje pro-
gramowe skierowane do tej grupy miast juz padatly; przykladem mogsg
by¢ raporty Klubu Jagiellonskiego Polska srednich miast. Zalozenia
i koncepcja deglomeracji w Polsce?* oraz Deglomeracja czy degradacja?
Potencjat rozwoju srednich miast w Polsce®, postulujgce m.in. reforme
administracyjng Polski i przeniesienie siedzib niektorych waznych
urzedow i instytucji do srednich miast w celu stworzenia , kilkudzie-
sieciu subregionalnych biegunéw wzrostu”* w postaci srednich miast
Polski powiatowej. O program 2020+ oparty o strategiczne interwen-
cje panstwowe w miastach tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze
apelowal Zwigzek Miast Polskich zrzeszajacy przedstawicieli wladz
samorzgdowych?® 2¢. Projekt reformy ustrojowej w znacznym stop-
niu poszerzajgcy kompetencje wladz samorzgdowych i zwigkszajgcy
sprawczosc osrodkow zycia regionalnego sformulowany zostal przez
zespot ekspertéw w ramach dzialan Inkubatora Umowy Spotecznej

w publikacji Uméwmy sie na Polske*.

2P, Sleszyr’lski. 2018. Polska srednich miast. Zatozenia i koncepcja deglomeracji w Polsce, Klub Jagiellonski,
https://klubjagiellonski.pl/wp-content/uploads/2018/07/p.-sxxleszynxxski---polska-sxxrednich-
miast.-zalozxxenia-i-koncepcja-deglomeracji-w-polscel.pdf, dostep 28.12.2023 r.

23 t. Zaborowski. 2019. Deglomeracja czy degradacja? Potencjat rozwoju srednich miast w Polsce, Klub
Jagiellonski, https://klubjagiellonski.pl/wp-content/uploads/2019/06/deglomeracja-czy-
degradacja.pdf, dostep 28.12.2023 r.

24 Ibidem, s. 17.

% https://www.miasta.pl/aktualnosci/srednie-i-male-miasta-w-polsce-raport, dostep 28.12.2023 r.

6 F. Lapinski, £. Lutomski-Jurylowicz. 2023. Op. cit. s. 5.

2" M. Kisilowski, A. Wojciuk (red.), 2023. Uméwmy sie na Polske, Krakow: Wydawnictwo Znak.
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Zaproponowany w trzech odstonach projektu badawczego
»Archipelag polskosci” Projekt Nowego Miasta takze zaklada pod-
jecie szeroko zakrojonych dzialan strategicznych w celu przywro-
cenia znaczenia i poprawy kondycji srednich miast w osadniczej
strukturze Polski. Koncepcja prezentowana w raportach z badan jest
wieloaspektowa i takze opiera sie o strukture ,naczyn potgczonych”,
usilujgc znalez¢ pozytywne sprzezenia, ktore przyczyniltyby sie do
statej poprawy kondycji srednich miast. Egcznie w koncepcji nowego
miasta zidentyfikowa¢ mozna cztery podstawowe i cztery pomoc-
nicze czynniki rozwoju.

Podstawowymi komponentami projektu nowego miasta sg:

Reindustralizacja
Rozwdj szkolnictwa wyzszego
Inwestycje w mieszkalnictwo

Usprawnianie infrastruktury komunikacyjnej

Po pierwsze, celem reindustrializacji srednich miast jest od-
tworzenie stabilnego rynku pracy — jak wskazali sami badani w mia-
stach o lepszej kondycji (takich jak Suwaltki lub Lowicz), zaklady
przemystowe odgrywajg w nich znaczaca role jako filary lokalnej
gospodarki i gwaranci dlugotrwalego zatrudnienia. W wielu bada-
nych miastach funkcjonujg stworzone specjalnie w tym celu specjal-
ne strefy ekonomiczne. Cho¢ nie w kazdej miejscowosci odgrywajg
one tak samo istotng role, respondenci zgodnie wskazywali, Ze funk-
cjonujgce tam zaklady i firmy generowaly duzg liczbe miejsc pracy.
Niskie lub $rednie kwalifikacje wymagane do pracy w tym sektorze
sg niestety zwigzane z relatywnie niskim poziomem wynagrodzen.
Z drugiej strony umozliwiajg one prace ludziom o nizszym wyksztat-
ceniu. Respondenci nie raz sugerowali, ze stabilnosc¢ zatrudnienia
W polgczeniu z innymi walorami srednich miast moze sklaniac nie-
ktorych ludzi do pozostania w srednim mie$cie zamiast naznaczonej
niepewnoscig przeprowadzki do duzej metropolii.

Wydaje sieg, ze Polska odznacza sie szczegdlnym potencja-
tem rozwoju przemystu lekkiego oraz opartego na nowych techno-
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logiach®®. Szansa na reindustrializacje jest tym wieksza, ze rosngce
napiecia na arenie miedzynarodowej poprzedzone ogdélnoswiatows,
pandemig Covid-19 spowodowaly naruszenie globalnych tancuchéw
dostaw, zaburzyly architekture bezpieczenstwa kluczowej w funk-
cjonowaniu globalnej ekonomii i wytworzyly w ten sposéb potrzebe
lokowania $rodkow produkcji blizej dostawcoéw. ,\W przestrzeni go-
spodarczej powstala wyjgtkowa przestrzen do odtworzenia lokalnych
iregionalnych systemoéw produkcyjno-sprzedazowych’®, gwarantujg-
cych stabilng dostepnos¢ dobr na rynku krajowym, zwiekszone moz-
liwosci zatrudnienia oraz wzmozona reinwestycje kapitalu na rynku
lokalnym”. Czasy ryzyka i miedzynarodowych napiec oraz zwigzany
z tym kryzys stabilnosci przeplywow strategicznych sprzyjajg zatem
zastgpieniu interkontynentalnych sciezek transportowych intrakon-
tynentalnymi lub nawet wewngatrzkrajowymi. Miasta sredniej wiel-
kosci sa naturalnymi partnerami polityki reindustrializacyjnej*
z uwagi na swoj niewykorzystany w duzej mierze potencjal — wcigz
silng podaz pracy i brak silnej konkurencji charakterystycznej dla
wiekszych miast. Rozwoj przemystu w srednich miastach wymaga
jednak aktywnego dziatania wladz centralnych w kreowaniu polityki
gospodarczej, wladz samorzgdowych w poszukiwaniu atrakcyjnych
inwestorow i wspoldzialania obydwu w celu ulepszania kluczowej dla
potencjalnych inwestorow infrastruktury transportowej oraz rozwoju
regionalnych specjalnych stref ekonomicznych®x.

Drugim elementem projektu nowego miasta jest rozwaj szkol-
nictwa wyzszego. Badania przeprowadzone w srednich miastach (co
szczegdlnie widoczne byto w Ciechanowie, Sanoku, Chelmie, Stupsku
czy Koszalinie) ujawnily strategiczng role regionalnych uczelni i wyz-
szych szkédt zawodowych w przygotowaniu odpowiednio wykwalifi-
kowanych kadr dla lokalnego rynku pracy. Wyzsze szkoly w srednich

28 P, Sleszynski. 2022. Op. cit, s. 27.

2% Tbidem, s. 27.

30 F. kapinski i in. 2022. Op. cit., s. 109.
31 P, Sleszynski. 2022. Op. cit, s. 27.

32 F. kapinskiiin. 2021. Op. cit. s. 47.
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miastach czesto wspolpracujg z dzialajagcymi w regionie firmami,
dostosowujgc oferte edukacyjng do realnych potrzeb rynku pracy.
Przyczyniajg sie z jednej strony do wzrostu efektywnosci lokalnej

gospodarki przez budowanie kompetencji kadry pracowniczej i z dru-
giej strony umozliwiajg mtodym mieszkancom pozostanie w miescie

pochodzenia. Regionalne szkoly wyzsze pelnigce funkcje zwienczenia

procesu edukacyjnego czesciowo rozwigzujg ,paradoks dobrej szkoty
i pustego miasta”, }gczgc wyksztalcenie w srednim miescie z pracg
i mieszkaniem w nim?®. Jak méwili respondenci, szkoly regionalne

jednoczesnie zatrzymywaly w miescie niektére osoby chcgce konty-
nuowac nauke na studiach wyzszych oraz sklanialy do studiowania

osoby chcgce pozosta¢ w dotychczasowym miejscu zamieszkania®®.
Regionalne uczelnie cieszg si¢ zainteresowaniem, lecz ich dalszy
rozwoj wymaga przyjaznej polityki wladz centralnych. W tym celu

potrzebny jest sprawiedliwy podziat Srodkow miedzy najlepszymi uni-
wersytetami potozonymi w najwiekszych polskich miastach a mniej-
szymi zawodowymi uczelniami obstugujacymi potrzeby regionu.
Z uwagi na nadmiar osob z wyzszym wyksztalceniem na rynku pracy,
by¢ moze rozwazyc nalezy polityke ograniczenia domyslnej liczby stu-
dentéw na najwiekszych polskich uczelniach w celu poprawy jakosci

ksztalcenia z jednoczesnym dowartosciowaniem mniejszych uczelni

regionalnych. Doprowadzitoby to do bardziej wyréwnanego rozktadu

emigracji edukacyjnej i prawdopodobnie pozostawitoby wiekszg licz-
be oséb w regionie swojego pochodzenia. Uczelnie regionalne sg wiec

naturalnym partnerem dla polityki reindustrializacyjne;.

Kolejnym komponentem projektu nowego miasta sg inicja-
tywy zwigzane z budowa mieszkan. Obok budownictwa inwesty-
cyjnego obecnego do pewnego stopnia takze w miastach sredniej
wielkosci, rozwija¢ mogg sie takze Spoteczne Inicjatywy Mieszka-

niowe lub budownictwo spétdzielcze®. Problem niedostatecznej po-

33 F. kapinski i in. 2022. Op. cit., s. 110.
34 |bidem, s. 88.

% P.Lapinski, 2022. Nie tylko wltasnosé. Potrzebujemy dostepnego cenowo mieszkalnictwa czynszowego,
Klub Jagiellonski, https:/klubjagiellonski.pl/2022/04/02/nie-tylko-wlasnosc-potrzebujemy-
dostepnego-cenowo-mieszkalnictwa-czynszowego/, dostep 28.12.2023 r.
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dazy mieszkaniowej w Polsce jest dyskutowany przez polska opinie

publiczng od lat. Wydaje sie, ze jego przyczynami sg powszechna

praktyka inwestycyjnego zakupu mieszkan przez najbogatszych

cztonkow spoleczenstwa oraz firmy, a takze brak budownictwa spo-
tecznego, ktére uzupelniatoby podaz generowang przez prywatnych

przedsiebiorstw. Bez wzgledu na wyznawang koncepcje rozwoju

Polski, potrzeba powstawania nowych mieszkan jest powszechnie

uznawana — w przekonaniu autorow projektu nowego miasta, to

wlasnie $rednie miasta powinny by¢ podstawowym adresatem pro-
gramow mieszkalnictwa. Sektor prywatny w szczegdélny sposob sku-
piony jest na projektach budowlanych w najwiekszych miastach, zas

w $rednich potrzeby mieszkaniowe nie sg zaspokojone. Jak wskazali

badani, w niektorych miejscowosciach prawie catkowicie nieobec-
ne sg nowe inwestycje budowlane. Budowa mieszkan w srednich

miastach moze byc¢ jednak tansza oraz stanowic istotng zachete dla

0sob w wieku produkcyjnym do zamieszkania w miejscowosciach tej

wielkosci. Jak wielokrotnie podkreslane bylo na przestrzeni trwania

projektu, dla wielu mtodych osoéb stojacych przed wyborem kupna
mieszkania za wysoko oprocentowany kredyt lub stale niestabilnego

wynajmowania mieszkania, perspektywa uzyskania lokalu za duzo

nizszg cene moze przewazyc¢ nad powodami sklaniajgcymi do za-
mieszkania w najwiekszych miastach. Lokowanie inicjatyw miesz-
kaniowych w $rednich miastach moze by¢ zatem jednym z najsku-
teczniejszych sposobow na odwrocenie nekajgcych je negatywnych
demograficznych trendow. Elementy polityki mieszkaniowej moga
by¢ powigzane z przedstawionymi wczesniej dzialaniami reindu-
strializacyjnymi i edukacyjnymi, oferujgc mieszkania studentom lub

pracownikom zakladdw pracy z perspektywsg ich niedrogiego wyku-
pienia w przysztosci w zamian za zamieszkanie w miescie sredniej

wielkos$ci na dluzej.

Czwartym podstawowym czynnikiem rozwoju srednich miast
jest rozbudowa infrastruktury komunikacyjnej; zaréwno sieci po-
taczen autobusowej i kolejowej komunikacji publicznej, jak i syste-
mu drég oraz torowisk. Obecnie wiele miast (takich jak Nowy Sacz,

Kowary lub Sanok) wcigz cierpi na izolacje komunikacyjng. Podroz
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do stolicy kraju a nawet stolicy wojewodztwa zajmuje kilka godzin.

,2Dzieki budowie szybkich polgczen drogowych i kolejowych miedzy
srednimi i wiekszymi miastami, mozliwa staje sie dyfuzja kapitatu,
wzrost turystyki, ale takze nowych, przysztosciowych i opartych o in-
nowacyjne technologie inwestycji; zdynamizowany moze byc¢ wtedy
rozwoj lokalnej gospodarki a procesy demograficzne mniej jedno-
stronne; sprawne drogi i koleje to takze duze ulatwienie dla osob
chcgcych lgczy¢ zycie w mniejszym miescie z jakgs forma ksztal-
cenia lub pracy w wiekszym”*. Kluczowg inwestycjg tego rodzaju
jest budowa ,szprych” Centralnego Portu Komunikacyjnego, ktora
po zakonczeniu lgczyc bedzie srednie miasta z catej Polski z centrum
kraju, umozliwiajgc szybkg podroz po 16 wojewodztwach. Szybkimi
potaczeniami skomunikowane zostang m.in. Grudzigdz, Gizycko, Za-
mos¢, Sanok czy Tarnow®. Potencjat rozwojowy inwestycji kolejowych
zwigzanych z budowg CPK dla srednich miast jest nie do przecenie-
nia, co tylko zwieksza wage tego projektu.

Przemysl, edukacja wyzsza, mieszkalnictwo i infrastruktu-
ra transportowa- te cztery elementy projektu nowego miasta majg
w przekonaniu autoréw badania potencjat odwroci¢ trendy kryzyso-
we w funkcjonowaniu wielu $rednich miast. Na przestrzeni trwania
badania, zidentyfikowane zostalty jednak takze pomocnicze czynniki

rozwoju w postaci:

Wykorzystania unikatowego potencjatu indywidualnych miast
Reformy systemu samorzgdowego

Korekty uwarunkowan funkcjonowania trzeciego sektora
Budowania tozsamosci narodowej

Wywiady prowadzone w kolejnych miastach szybko ujawnity
zarowno podobienstwa, jak i roznice miedzy badanymi miejscowo-
Sciami. O ile te pierwsze umozliwily sformutowanie uogdlnionych

wnioskow dotyczgcych perspektywy rozwoju srednich miast w opar-

3 F. Lapinski, £. Lutomski-Jurylowicz. 2023. Op. cit, s. 150.

57 https://www.cpk.pl/pl/inwestycja/kolej, dostep 28.12.2023 .
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ciu o przemyst, edukacje wyzszg, mieszkalnictwo i infrastrukture,
drugie zastugujg na uwage w nie mniejszym stopniu. Szczegolne
uwarunkowania geograficzne, gospodarcze lub infrastrukturalne
predysponujg poszczegolne miasta do rozwijania swojej gospodarki
i wizerunku w okreslonym kierunku. Chelm i Itawa z racji swoje-
go tranzytowego potozenia mogg stac sie miejscem lokalizacji logi-
stycznych i przetadunkowych hubow?® *; Pila, Prudnik lub Grudzigdz
posiadajg niewykorzystywang infrastrukture wojskows, ktéra w do-
bie odbudowy potencjatlu militarnego polskiej armii moze zostac
przywrécona do uzytku w celach szkoleniowych?® *' 42 W Sanoku
powsta¢ moze osrodek rozwoju innowacyjnej technologii wodoro-
wej*?, zas Grudzigdz posiada unikatowe zrodla wyjgtkowych wod
solankowych**. Pila, Sandomierz, Suwalki, Koszalin czy Miedzyrzecz
majg sporo do zaoferowania turystom, jesli chodzi o sgsiedztwo bo-
gatej przyrody”® ¢ 17 18 Na szczegolng uwage zastuguje Sandomierz
zwyjatkowym produktem regionalnym w postaci serialu ,Ojciec Ma-
teusz”, ktory stal sie katalizatorem ruchu turystycznego w miescie®.
To tylko niektore z przykladdw unaoczniajgcych, jak projektowanie
rozwoju $rednich miast musi uwzglednia¢ (a nawet kreowac) ich
indywidualng specyfike.

W poprawie funkcjonowania srednich miast potrzebna jest

takze reforma systemu samorzadowego. Zdaniem badanych, pilnie

3 F. Lapinski i in. 2021. Op. cit., s. 18-19.

3 F. kapinski, k. Lutomski-Jurylowicz. 2023. Op. cit,, s. 71.
40 F kapinski i in. 2022. Op. cit, s. 27.

41 F. Lapinski, £. Lutomski-Jurytowicz. 2023. Op. cit., s. 145.
42 |bidem, s. 51.

43 F kapinski i in. 2022. Op. cit,, s. 103-104.

44 F. Lapinski, £. Lutomski-Jurytowicz. 2023. Op. cit,, s. 50.
45 F kapinskiiin. 2022. Op. cit,, s. 27.

16 F. Lapinskiiin. 2021. Op. cit, s. 38.

47 F. Lapinski i in. 2022. Op. cit,, s. 80-81.

5 F. Lapinski, £. Lutomski-Jurytowicz. 2023. Op. cit., s. 126.

19 |bidem, s. 153.
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potrzebna jest jego demokratyzacja i zwiekszenie rotacyjnosci miej-
skich wladz. W prawie regulujagcym ustrdj samorzagdow wprowadzone
powinny zosta¢ zmiany, ktore zmniejszg stopien dominacji sfery
publicznej w $rednich i mniejszych miastach przez wladze samorzg-
dowe oraz umozliwig ich latwiejsze odwolywanie. Rozwigzaniem pro-
ponowanym w rocznych raportach bylo zmniejszenie ustawowego
poziomu frekwencji wymaganego do uznania wigzgcego charakteru
referendum o odwotanie burmistrza miasta® i ograniczenie wptywu
urzedu miasta na polityke kadrowg instytucji publicznych®. W tym
samym czasie, potrzebna jest takze zmiana sposobu rozdzielania
panstwowych subwencji dla wladz samorzgdowych, ktora zrekom-
pensuje ciezar, jaki $rednie i mniejsze miasta ponoszg w zwigzku
z edukacjg i opiekg nad osobami w wieku przedprodukcyjnym oraz
opieks nad osobami w wieku poprodukcyjnym; jest on tym wiek-
szy, o ile osoby w wieku produkcyjnym opuszczajg srednie miasto
udajgc sie do wiekszych metropolii i nie generujgc w miejscowosci
pochodzenia zwrotnego dochodu, ktory sfinansowalby koszty funk-
cjonowania ustug publicznych. Pomimo funkcjonujgcego obecnie
»<Janosikowego”, system podatkowy nadal sprzyja najwiekszym mia-
stom, nie uwzgledniajgc nierownosci generowanych przez emigracje
wewnetrzng osob w wieku produkcyjnym.

Analogicznych zmian domagajg sie takze regulacje okre-
slajgce relacje trzeciego sektora z sektorem publicznym. Cho¢
badani i ich organizacje co do zasady aktywnie korzystajg z syste-
mu grantowego w projektowaniu prospotecznych dziatan, wska-
zywali oni takze na zmiany potrzebne w jego funkcjonowaniu. Re-
spondenci wielokrotnie mowili o potrzebie uproszczenia systemu
grantowego poprzez np. mozliwos¢ kontynuowania zakonczonego
sukcesem grantu w kolejnych latach lub oglaszania grantow z kil-
kuletnim terminem realizacji. Organizacje pozarzgdowe zglaszaty
takze potrzebe tworzenia centrow wolontariatu lub innych plat-

form wspolpracy dla trzeciego sektora integrujgcych dzialania

50 Ibidem, s. 156.

5! [bidem, s. 156.
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lokalnych spotecznikow w ramach jednej luznej struktury®2. Re-
spondenci rekomendowali réwniez uproszczenie prawa o spot-
dzielniach socjalnych w celu popularyzacji tej formy dziatalnosci
spoteczno-gospodarczej.

Wreszcie, kolejnym waznym aspektem badanym w trakcie
trzyletniego projektu jest kondycja i przyszlos¢ polskosci w kontek-
Scie rozwoju $rednich miast. Przemiany zwigzane z upowszechnia-
niem sie kosmopolitycznej, zglobalizowanej kultury stanowig wyzwa-
nie dla tradycyjnego postrzegania polskosci i uznawania wspolnoty
narodowej za istotny czynnik tozsamosciowy; badani zwracali uwage
na te trendy szczegolnie w miastach zachodniej Polski oraz wsrod
mlodziezy. Budowanie narodowej tozsamosci wymaga wytrwatej
i podejmowanej zarowno oddolnie, jak i w oparciu o ogoélnokrajowe
programy pracy organiczne;j.

W trakcie trwania projektu badawczego udalo sie ustalic kilka
czynnikdw wzmacniajgcych kondycje polskosci w badanych mia-
stach. Jak zauwazono, miasta, w ktorych polskos¢ posiadata lokalny
koloryt (historie okolicznych bohaterow, meczennikéow lub pionierow
polskosci), odznaczaly sie tez silniejszym patriotyzmem. Przykladami
mogsg by¢ tu polscy dzialacze powojenni w Itawie®, przedwojenni
strzelcy sanoccy®, sandomierscy powstancy styczniowi® lub Oblawa
Augustowska w Suwatkach®®. Wszedzie tam, gdzie polskos¢ stanowila
nie tylko kategorie ogdlng, ale wplatata sie takze w wielowiekowsq
historie regionu, stanowila ona mocniejszy punkt odniesienia. Jak
mozna sie domysla¢, patriotyzm odgrywal z tego powodu zauwazal-
nie mniejszg role w ksztaltowaniu lokalnych tozsamosci na terenie
tzw. ,ziem odzyskanych”. Wszystko to pozwala mowi¢ o rezerwu-
arach polskosci w postaci wydarzen, postaci i tradycji zwigzanych
jednoczesnie z polskoscig oraz danym regionem. Kuzniami polsko-

%2 Ibidem, s. 157-158.

53 [bidem, s. 159.

54 F. kapinski i in. 2022. Op. cit,, s. 97.

5 F. Lapinski, k. Lutomski-Jurylowicz. 2023. Op. cit,, s. 25.

56 F. kapinskiiin. 2021. Op. cit, s. 38.
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$ci—instytucjami posiadajacymi wyjgtkowy potencjal ksztattowania
patriotyzmu wsrod mtodych ludzi — wydajg sie by¢ harcerstwo oraz
klasy mundurowe w szkotach srednich?®’.

Cowazne, wydaje sie, ze patriotyzm i obywatelsko$¢ majg ten-
dencje do wzajemnego zasilania si¢. W miastach o wysokim poziomie
patriotyzmu, kondycja organizacji pozarzgdowych (takze tych zaan-
gazowanych w dzialania niezwigzane wprost z polskoscig) czesciej
przedstawiala sie lepiej. W miastach, w ktorych jej pozycja byla silna
(jak w Nowym Sgczu lub Sandomierzu), patriotyzm funkcjonowat
takze jako sila depolaryzujgca®® jednoczgca przedstawicieli rywali-
zujgcych ze sobg stronnictw politycznych. Byl on jednak szczegdlnie
skuteczny jako postawa przezroczysta —uznawana za oczywists i na-
turalng przez czlonkdéw spoleczenstwa®.

W tym swietle polskos¢ jawi sie jako kategoria uzyteczna spo-
tecznie i posiadajgca ,wazkie zastosowanie praktyczne — pozwala wy-
szczegolnic¢ grupe, ktorg laczy wspolny jezyk, kultura i historia, by na-
stepnie zdefiniowac jej wyzwania praktyczne oraz charakterystyczne
dla niej dobro wspolne™®. Cho¢ respondenci w niektorych miastach
(takich jak Rybnik, Stupsk lub Ciechanéw) mowili o ztych konsekwen-
cjach politycznej polaryzacji dzielgcej mieszkancow miast®!, wydaje
sie, ze w miejscowosciach o silnej tozsamosci narodowej problem
ten jest niejako tagodzony.

W istocie bowiem, polskosc jest kategorig nie tylko przydatng
w ,naoliwianiu” spoleczenstwa srednich miast; odgrywa ono takze
istotng funkcje w przyznaniu im nalezytej wartos$ci. Wszystkie pro-
ponowane powyzej reformy i zmiany nakierowane na wszechstronng
rewitalizacje $rednich miast domagaja sie odpowiedzi na podstawo-
we pytanie: dlaczego $rednie miasta powinny by¢ przedmiotem troski
opinii publicznej?

57 F. Lapinski, £. Lutomski-Jurytowicz. 2023. Op.cit,, s. 160-161.
58 [bidem, s. 159.

5 Tbidem, s. 159.

0 F. kapinski i in. 2022. Op. cit,, s. 117-118.

61 F. kapinski i in. 2023. Op. cit., s. 49-50.
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Pierwsza odpowiedz, jakiej udziela projekt ,Archipelag pol-
skosci” zasadzona jest na koncepcji teoretycznej o tej samej nazwie
sformulowanej przez prof. Andrzeja Zybertowicza®®. Jesli uznamy,
ze podmiotem politycznym w panstwie polskim jest polski narod,
wowczas konieczne jest porzucenie ,elitarystycznych i liberalnych
kategorii jakosciowych”® utozsamiajgcych (mniej lub bardziej swia-
domie) duze miasta ze srodowiskiem pelnej realizacji postulowanej
wolnosci i autonomii jednostki. Wbhrew stosowanej przez siebie re-
toryce, liberalizm jest bowiem hegemoniczna ideologia centrum
- strézem interesow najbogatszej i najlepiej sytuowanej czesci spo-
teczenstwa uznawanej za pelnoprawnych uczestnikéw debaty pu-
blicznej. Koncepcja narodu sytuuje sie w kontrze do tej perspektywy,
akcentujgc rownosc wszystkich obywateli oraz potrzebe aktywizacji
i troski o jej niedomagajgce segmenty spoleczne. We wspolczesnej
Polsce - mimo spektakularnego sukcesu ostatnich 30 lat —zmargina-
lizowanych grup jest wcigz wiele. Jedng z nich sg wlasnie mieszkancy
$rednich i mniejszych miast, Zyjgcy w nich (a czasami takze aktywnie
angazujacy sie w lokalne zycie) pomimo zauwazalnej utraty przez
nie funkcji spoteczno-gospodarczych. Srednich miast w Polsce jest
sto kilkadziesigt, zas mniejszych kilkaset; zyje w nich ok. 7 300 000
Polakéw, co stanowi blisko 1/5 catej populacji kraju®®. Rozsiane na te-
renie catej Polski miasta i wsie tworzg ,archipelag polskosci”; bogaty
wachlarz ,matych ojczyzn”, ktére dopiero wspolnie tworzg calos¢
narodu polskiego. Wlasnie z tego powodu, kondycja srednich miast
lezy w zywotnym interesie osob zainteresowanych poprawsg bytu na-
rodu polskiego. ,Polskos¢ jako kategoria tozsamosciowa okazuje sie
potrzebna, by na nowo ugruntowac konceptualnie i emocjonalnie
poczucie wspdlnoty miedzy osrodkami miejskimi oraz wiejskimi

kazdego miejsca nalezgcego do krajowej wspolnoty politycznej”®.

62 https://teologiapolityczna.pl/andrzej-zybertowicz-archipelag-polskosci, dostep 28.12.2023 r.

8 F. Lapinski i in. 2022. Op. cit,, s. 7.

61 https://zpe.gov.pl/a/zroznicowanie-poziomu-urbanizacji-w-polsce/DkDW9UtB2
dostep 28.12.2023 .
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Namyst nad rolg srednich miast sktania do zadania kolejnego
pytania: o ile watpliwos$ci nie ulega koniecznos¢ dbania o wszyst-
kich Polakéw z osobna, by¢ moze nie warto jest jednak poswiecac
nadmiernej uwagi $rednim miastom, pozwalajgc na samoczynne
zmienianie sie struktury osadniczej Polski. Czy $rednie miasta Polski
powiatowej jako miejscowosci ulokowane niejako pomiedzy swiatem
metropolii oraz najmniejszych polskich osad rzeczywiscie odgrywajg
same w sobie istotng role w polskim spoteczenstwie?

Finalna teza niniejszej pracy wigze sie z twierdzgcg odpowie-
dzig na tak postawione pytanie. Srednie miasta oraz ich dobrobyt sg
potrzebne, poniewaz stanowig one osadniczy odpowiednik spolecz-
nej klasy sredniej bedgcej wedlug Arystotelesa fundamentem funk-
cjonowania zdrowej demokracji®. Stanowig one ciala posredniczace
miedzy najwiekszymi i najbogatszymi miastami a mniejszymi miej-
scowosciami, stuzgc jako subregionalne bieguny rozwoju i zapobie-
gajac calkowitemu rozwarstwieniu na bogate metropolie i biedng
prowincje. Umozliwiajg mieszkancom wszystkich polskich regionow
dostep do uslug wyzszego rzedu takze w niedalekiej odleglosci od
miejsc swojego pochodzenia. Srednie miasta sg tez ,miejscem re-
alizacji innego niz konsumpcjonistyczny modelu dobrego Zycia”®".

W namysle nad przysztoscig struktury osadniczej Polski ko-
nieczna jest zdanie sobie sprawy, ze $rednie i mniejsze miasta nie
znikng; nadal bedg mieszkac¢ w nich miliony ludzi, najczesciej star-
szych lub niezdolnych/niechetnych do wyprowadzki z innych powo-
dow. Przy utracie spoteczno-gospodarczych funkcji tych osrodkow,
zwigzanej z odplywem pracownikow i kapitatu, pozostali mieszkancy
mierzy¢ sie bedg z zapascig ustug publicznych, postepujgcg paupery-
zacjg ialienacjg. Coraz bardziej zaznaczac sie bedzie podziat na boga-
te, uprzywilejowane centra i ubogie, wykluczone prowincje. Dlatego
wlasnie powtdrzyc¢ nalezy wniosek postawiony w raporcie z 2023 .,
iz zwalka o zachowanie roli srednich miast w strukturze osadni-
czej Polski jest walka o przyszlos¢ grup spolecznych najbardziej

8 Arystoteles. 2002. Polityka. Warszawa: De Agostini ,Altaya”.

7 F. Lapinski, k. Lutomski-Jurylowicz. 2023. Op. cit., s. 164.
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zagrozonych wykluczeniem”, zas ,,Polskos$¢ jako ,wspolny mianow-
nik” uczestnikow zycia spolecznego w Rzeczypospolitej jest wiec
narzedziem obrony stabych obywateli przed silnymi, wykluczonych
przed dominujgcymi, zapomnianych przed ostawionymi — jest spo-
sobem nieustannego rekonstytuowania tkanki spolecznej w spo-
sob bardziej solidarny i spojny”®. Wlasnie na rzecz tak pojmowanej
polskosci obecnej w archipelagu miast i miasteczek sformutowany

zostal niniejszy projekt.
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